ILUS’I“RfSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE
SELVIRIA/MS.

Processo Administrativo n° 019/2026

Pregédo Eletrénico n° 002/2026

W S QUEIROZ INFORMATICA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 15.244.105/0001-63, com sede em na Rua
Eduardo Jesuino Tiago, n° 1146, Centro, em Aparecida do Taboado,
estado de Mato Grosso do Sul, neste ato representada por seu
administrador, Wancill de Souza Queiroz, inscrito no CPF sob o n°
925.221.301-53, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133 /2021, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face do Pregao Eletrénico n° 002/2026, que tem por objeto a
“contratacdo de empresa especializada para a prestaciao de servicos
continuos de transporte escolar, com fornecimento de veiculos,
motoristas e monitores devidamente habilitados, destinados ao
atendimento dos alunos regularmente matriculados na rede publica
municipal de ensino do Municipio de Selviria/MS, abrangendo rotas da
zona rural e da zona urbana”, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

I. DOS FATOS

O Municipio de Selviria/MS publicou o Edital do Pregédo Eletrénico n°
002/2026, visando a contratacao de servicos de transporte escolar para
a rede publica de ensino. O critério de julgamento estabelecido é o de
menor prego por item, sendo o pagamento estipulado por quilémetro
rodado.

Conforme o Termo de Referéncia, a empresa contratada devera arcar
integralmente com todos os custos operacionais do servigo, incluindo,
mas nao se limitando a: combustivel, manuteng¢ao, pegas, seguros,

encargos trabalhistas e tributarios.
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Ocorre que, ao analisar o edital e seus anexos, em especial o or¢camento
estimado, a Impugnante constatou a auséncia de uma planilha de
composicdo de custos unitarios que detalhe como a Administracéao
Publica chegou ao valor de referéncia para cada rota. Os documentos se
limitam a apresentar tabela orcamentarias globais, sem o necessario
detalhamento dos insumos que compoem o preco do quilémetro rodado
(como tipo de veiculo, consumo de combustivel, custos de manutencio,
pneus, salarios de motorista e monitor, etc.).

Essa omissédo torna o orgamento meramente formal e dificulta
severamente a formulagdo de uma proposta de precos justa, exequivel e
competitiva, violando principios basilares da licitagdo publica. Sob a
perspectiva da Administracgéo, a planilha apresentada é insuficiente para
a composi¢ao de custo por parte das empresas licitantes,
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II. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n® 14.133/21, ao tratar das impugnacées, dispée que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame. Paragrafo unico. A resposta a
impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao

W S QU E|ROZ Assinado de forma
igital por W S QUEIROZ
INFORMATICA: ?N?:tt;mEAHCAnsszs
0
152441050001 Dgcc)ili?zozs.ozm

63

15:01:01 -04'00"



ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame.

Assim sendo, a empresa impugnante é parte legitima para apresentar a
presente Impugnacgédo, e o fazem tempestivamente, devendo esta ser
recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma
da lei, seja processada e julgada, produzindo seus efeitos para o Edital
de Licitagao do Pregao Eletrénico n® 00 /2026.

III. DO DIREITO

A auséncia de um orgamento detalhado em planilha que demonstre a
composigdo dos custos unitarios do servigo a ser contratado representa
uma grave falha no instrumento convocatério, que compromete a
isonomia entre os licitantes e a busca pela proposta mais vantajosa para
a Administracdo, a planilha deve conter no minimo parametros para
calculo de custo da linha, custo variavel, total de custo fixo mensal, custo
total mensal com despesas operacionais, beneficios e despesas indiretas,
por fim sera obtido o preco mensal total com o transporte escolar, com
Memoria de calculo dos custos de transportes escolares por Rota.

A. Violagdo a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes)

A Nova Lei de Licitagbes € clara ao exigir que o orcamento estimado pela
Administracdo seja devidamente detalhado. O artigo 23, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, estabelece que o valor estimado da contratacao deve ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerando os
precos de insumos e salarios, e que essa compatibilidade deve ser
demonstrada por meio de uma composicao de precos.

Mais especificamente, o art. 40, § 2°, inciso II, da mesma lei, determina
que o edital devera conter, como anexo obrigatério, o "orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios".

No presente caso, o edital falha em cumprir essa exigéncia. A simples
indicagdo de uma dotagdo orcamentéria global nao supre a necessidade
da planilha de composi¢ao de custos, que é o instrumento que confere
transparéncia ao processo e permite que os licitantes formulem suas
propostas com base nos mesmos parametros considerados pela
Administragéo.

B. Prejuizo 4 Competitividade e 2 Formulacdo das Propostas

A falta de detalhamento do orgamento estimado impede que os licitantes
compreendam a estrutura de custos prevista pela Administracao,
gerando incerteza e risco na formulagdo das propostas. Sem uma
planilha de referéncia, cada empresa é forcada a fazer suas proprias
suposicoes sobre o dimensionamento dos custos, o que viola o principio
do julgamento objetivo e a isonomia.
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Essa deficiéncia pode levar a dois cenéarios prejudiciais:

1. Propostas inexequiveis: Licitantes podem subestimar os custos e
apresentar pregos que, no futuro, se mostrarao insuficientes para
a correta prestagao do servigo.

2. Propostas com sobrepreco: Por cautela, licitantes podem
superestimar os custos para cobrir as incertezas, resultando em
propostas mais onerosas para a Administracéo.

Ambos os cenarios contrariam o objetivo principal da licitacéo, que é
obter a proposta mais vantajosa.

C. Do Entendimento dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario

A jurisprudéncia patria é firme em reconhecer a essencialidade do
orcamento detalhado para a validade dos certames licitatérios.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja
se manifestou no sentido de que a deficiéncia
na publicidade de informacdes essenciais
compromete o cardter competitivo do certame
(TCU — RP 1414/2023). A auséncia da
planilha de custos é, sem duvida, uma
deficiéncia grave.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS
DE TRANSPORTE AEREO PARA EMPREGO
EM MISSOES DE ASSISTENCIA A SAUDE
INDIGENA. INDICIOS DE
IRREGURALIDADES COM POTENCIAL DE
RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE E A
OBTENCAO DAS MELHORES PROPOSTAS.
OITIVA DA UNIDADE JURISDICIONADA.
SUFICIENCIA DOS ELEMENTOS
CONSTANTES DO PROCESSO PARA
CONFIRMAR A EXISTENCIA DE
ILEGALIDADES, CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO
PARA ANULAR O CERTAME. CIENCIAS.

Em caso analogo:

O Tribunal de Justica de Santa Catarina
decidiu que, mesmo em pregées, a
Administragdo deve disponibilizar os meios
para que os interessados tenham acesso 4
planilha de composi¢do de custos, em nome
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da transparéncia e da competitividade (TJ-
SC — MS 4015655-37.2019.8.24.0000).

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA.
IMPETRACAO CONTRA ATO DITO ILEGAL
ATRIBUIDO AO SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. COMPETENCIA ORIGINARIA
DAS CAMARAS DE DIREITO PUBLICO
DESTA CORTE. EXEGESE DO ARTIGO 71
DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SANTA CATARINA.
PRELIMINAR. PERDA SUPERVENINENTE DO
OBJETO. PARCIAL ACOLHIMENTO.
PLEITOS DE SUSPENSAO DO PREGAO
ELETRONICO E DE ANALISE DA
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA JA
PROMOVIDOS. ANALISE OBSTADA.
MERITO. INEXIQUIBILIDADE DO OBJETO
DO CONTRATO, PELO VALOR MAXIMO
APRESENTADO. INSUBSISTENCIA.
IMPETRANTE QUE NAO APRESENTOU
QUAISQUER ELEMENTOS APTOS A
CORROBORAR A SUA TESE. ONUS QUE
LHE INCUMBIA, A TEOR DO ARTIGO 373 ,
INCISO I, DO CPC/2015 . INVALIDADE DO
EDITAL, POSTO QUE NAO ACOMPANHADO
DA PLANILHA DE COMPOSICAO UNITARIA
DE CUSTOS. PARCIAL ACOLHIMENTO.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, DE QUE NO CASO
DOS PREGOES, EMBORA A DECISAO
SOBRE A APRESENTACAO OU NAO DAS
PLANILHAS DE COMPOSICAO DE CUSTOS
NO EDITAL, ESTEJA INSERIDA NO AMBITO
DE DISCRICIONARIDADE DO
ADMINISTRADOR PUBLICO, EM HAVENDO
INTERESSE DOS PARTICIPANTES, DEVE A
ADMINISTRACAO  DISPONIBILIZAR OS
MEIOS NECESSARIOS, PARA QUE SEJAM
OBTIDAS TAIS INFORMACOES. ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA, PARA QUE A
AUTORIDADE COATORA FACA CONSTAR
NO EDITAL, A POSSIBILIDADE DE
EVENTUAIS INTERESSADOS TEREM
ACESSO A PLANILHA.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), ao analisar
licitagbes para transporte escolar, também ja apontou como
Assinado de forma digital
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irregularidade a auséncia de orcamento estimado e de planilha
orcamentaria detalhada, por entender que tais falhas prejudicam a
formulagdo das propostas.

TCE-MG — DENUNCIA 1007586 —
Publicado em 16/04/2021

O Tribunal de Contas de Minas Gerais, em
caso envolvendo licitagdo para transporte
escolar, identificou como irregularidade a
auséncia de orcamento estimado, o que
compromete a andlise e a formulacdo de
propostas pelos licitantes.

I - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho seja Julgada
parcialmente  procedente a presente
dentuncia, tendo em vista a ocorréncia das
seguintes irregularidades no procedimento
licitatério 07/2017, pregdo presencial
06/2017, promovido pelo municipio de
Antoénio Dias:

a) insuficiéncia na descrigdo do objeto;

b) auséncia de orgcamento estimado em
planilha de quantitativos e pregos unitarios;

¢) inobservancia da exclusividade para micro
€ pequenas empresas, nos termos do inciso I
do art. 48 da Lei Complementar 123/2006;

d) exigéncia de apresentagdo de relacdo de
veiculos como condicdo de aceitabilidade da
proposta,

e) auséncia de justificativa para a exigéncia
de indices contdbeis atipicos para fins de
qualificagdo econémico-financeira;

J] Jjulgamento de recurso por autoridade
incompetente.

Proponho, ainda, que seja recomendado aos
atuais prefeito e pregoeiro do municipio que,
em licitagbes futuras:

W S QUEIRQZ Assinado de forma

digital por WS

INFORMATIC ' queRoz

INFORMATICA:1524410

A:152441050 sooo163
Dados: 2026.02.03

001 63 15:04:05 -04'00’



I) adotem medidas com vistas ao
aperfeicoamento dos termos de referéncia,
atentando para a previsdo completa das
informagédes e dos detalhes que influenciam
no valor da proposta;

II) exijam do prestador de servico de
transporte escolar o emprego de motoristas
gualificados na forma do art. 138 da Lei
9.503/1997;

1) elaborem o orcamento estimado em
planilha de precos unitdrio e total, conforme
disposto no inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei
8.666/1993;

IV) destinem exclusivamente & participagdo
de microempresas e empresas de pequeno
porte as contratacdes cujo valor dos itens ou
lotes seja de até R$ 80.000,00, em
observancia ao disposto na Lei
Complementar 123/2006;

V) adotem medidas para aperfeicoar os
Juturos editais e evitar reincidir nas
irregularidades acima elencadas nas
alineas d e f;

Vl) apresentem justificativas para a
exigéncia de indices contdbeis quando estes
se fizerem necessdrios;

TCE-MG — DENUNCIA 1160440 —
Publicado em 24/11/2025

Em outra decisao, o TCE-MG apontou a falta
de planilha or¢camentdria detalhada como
uma das falhas em edital para contratacdo
de transporte escolar, reforcando a
necessidade de transparéncia na
composi¢do dos custos.

IIT - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, entendo parcialmente
procedentes 0s apontamentos de
irregularidade examinados na presente
denuncia, tendo em vista a vedacdo a
participacdo de empresas em recuperacdo
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Jjudicial, a insuficiéncia do projeto bdsico, a
adogdo do sistema de registro de precos para
prestacdo de servigos de transporte escolar
e a auséncia da planilha or¢camentdaria com
a composicdo dos custos unitdrios do objeto.

Consideradas as circunstancias especificas
e relevantes do caso concreto, aplico multa
individual aos responsduveis, com base no
art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n.
102/2008, conforme especificado a seguir:

R$9.000,00 (nove mil reais), ao sr. Reginaldo
Antonio da Silva, presidente do Consércio
Unido da Serra Geral a época, sendo
R$3.000,00 (trés mil reais) para cada uma
das seguintes irregularidades: insuficiéncia
do projeto bdsico (item IL6); adocdo do
sistema de registro de precos para
contratagdo dos servicos de transporte
escolar (item IL.8); auséncia da planilha
orcamentdria com a composicdo dos custos
unitarios do objeto (item II.9);

R$9.000,00 (nove mil reais), ao sr. Cleonaldo
Ferreira Santos, subscritor do termo de
referéncia, sendo R$3.000,00 (trés mil reais)
para cada uma das seguintes
irregularidades: insuficiéncia do projeto
basico (item I1.6); adocdo do sistema de
registro de precos para contratagdo dos
servicos de transporte escolar (item IL8);
auséncia da planilha orcamentdria com a
composicdo dos custos unitarios do objeto
(item I1.9);

R$3.000,00 (trés mil reais), ao sr. Jodo Lucas
Silveira Silva, pregoeiro e signatdrio do
edital, em razdo do apontamento
concernente a adogdo do sistema de registro
de pregos para contratacdo dos servicos de
transporte escolar (item IL.8).

Recomendo ao Consércio da Unido da Serra
Geral, nas pessoas de seu presidente e
responsavel pelo Setor de Licitagées, que, em
Juturas licitagcées, adotem as seguintes
providéncias:
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ndo seja incluida clausula vedando a
participagdo de empresas em recuperagdo
Judicial e, ainda, na cldusula pertinente a
participagdo de pessoas juridicas em
processo de faléncia ou recuperagdo judicial,
além da exigéncia do plano de recuperacdo
Jjudicial homologado, seja exigida a
apresentag¢do de certiddo da instdncia
Judicial competente certificando que a
interessada estd apta econdémica e
financeiramente a participar de
procedimento licitatério, na forma do art. 58
da Lei n. 11.101/2005, bem como dos
demais requisitos exigidos no edital, se foro
caso, para comprovag¢do da capacidade
econdmico-financeira do proponente;

definam o objeto contratual em consondncia
com o art. 6° XXII e XXV, da Lei n.
14.133/2021;

sejam devidamente observados os requisitos
permissivos da realizagdo de processo
licitatorio por meio de sistema de registro de
pregos;

elaborem or¢amento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos os
seus custos unitdrios, nos moldes do art. 18,
IV, da Lein. 14.133/2021.

Por  fim, diante das irregularidades
verificadas no Pregdo Eletrénico n. 23/2023,
entendo que cépia deste acérddo deve ser
encaminhada a Superintendéncia de
Controle Externo para que, com base nos
critérios de materialidade, risco, relevancia e
oportunidade, nos termos do art. 71 do
Regimento Interno deste Tribunal, avalie a
realizagdo de acgdo fiscalizatéria no tocante
aos contratos decorrentes do Pregdo
Eletrénico n. 23/2023, notadamente no que
tange a sua fiel execu¢do e razoabilidade
dos valores pagos.

Apbs o transito em julgado e a adocdo das
medidas regimentais cabiveis, arquivem-se
0s autos.

Assinado de forma digital

W S QUEIROZ  porws Queiroz
INFORMATICA:15244105

INFORMATICA:1 000163

5244105000763 Dados: 2026.02.03

15:05:49 -04'00'



Portanto, a auséncia da planilha de composicdo de custos unitarios no
edital em questdo ndo é um mero vicio formal, mas uma ilegalidade
material que macula todo o procedimento.

IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, a Impugnante requer que esta impugnagao seja
conhecida e provida para os seguintes fins:

a) A suspensao do Pregdo Eletrénico n°® 002/2026, a fim de sanar a
irregularidade apontada;

b) A retificagdo do Edital e de seus anexos, para que seja incluida a
Planilha de Composicao de Custos Unitarios que serviu de base para o
orcamento estimado, detalhando todos os insumos e parametros
utilizados para a defini¢éao do preco por quilémetro de cada rota;

c) Apoés a devida corregdo, a republicacdo do edital com a reabertura
integral do prazo para que os licitantes possam apresentar suas
propostas de forma segura e competitiva.

Nestes termos, pede deferimento.

Aparecida do Taboado/MS, 03 de fevereiro de 2026.
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. PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA

= ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
= Construindo um novo futuro

JUSTIFICATIVA DO ETP
A impugnagdo apresentada pelo fornecedor questiona a auséncia de “planilha de custeio”
(composi¢do detalhada de custos), alegando suposta irregularidade no processo de contratagio de
transporte escolar.
Todavia, a impugnagfo ndo procede, pelos seguintes fundamentos:

<+ Modelo de contratacfio adotado (preco global por item/rota)

O presente processo foi estruturado com base em cotagdes de mercado, considerando o preco
global do servigo de transporte escolar por item/rota, conforme pratica usual para este tipo de
contratacdo de servigo continuado.

O objeto licitado contempla, de forma expressa no descritivo da cotagdo e do Termo de
Referéncia, que todas as despesas necessérias 4 execugdo do servigo sdo de inteira responsabilidade
da empresa contratada, incluindo, mas ndo se limitando a:

» Motorista;

v

Combustivel;
Manutencéo do veiculo;
Seguro;

Tributos;

Encargos trabalhistas e previdenciarios;

V V V V¥V ¥

Licenciamento;

Y

Demais custos operacionais.

Assim, o valor cotado pelo fornecedor Jja contempla todos os custos necessarios para a
prestacdo do servigo, ndo havendo previsdo legal de que a Administragfio deva exigir ou elaborar

planilha de composigéo interna de custos quando a contratagdo se d4 por prego global.

% Auséncia de obrigatoriedade legal de planilha de custeio no caso concreto:

A Lein® 14.133/2021 néo impde obrigatoriedade de apresentagdo ou exigéncia de planilha de
custos e formagdo de pregos em todas as contratagdes de servigos, especialmente quando:
> O objeto & contratado por prego global;

» O mercado pratica precificagio por valor fechado do Servigo;

Néo hd regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra como objeto principal do contrato.
A planilha de custos é exigéncia mais comum e necessaria em contrata¢des de servigos com
dedicagdo exclusiva de méo de obra, o que néo é o caso do transporte escolar, cujo objeto € a prestagiio

do servigo de transporte, e ndo a mera cessdo de mio de obra.



> PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Construindo um novo futuro

L)

% Pesquisa de precos realizada de forma regular:

A estimativa de precos foi elaborada com base em cotagdes validas de mercado, obtidas junto
a fornecedores do ramo, refletindo valores praticados comercialmente para o servi¢o de transporte

escolar com todos os custos operacionais inclusos.

Tal metodologia atende ao disposto na Lei n° 14.133/2021 quanto a necessidade de estimativa
prévia de pregos compativel com o mercado, ndo havendo qualquer vicio na formagdo do valor de

referéncia adotado.

++ Risco econdmico é do contratado, nio da administracio:

Cabe ressaltar que, conforme as regras contratuais e o proprio regime de execugdo do objeto,
os riscos relativos a variagdo de custos, manutencdo da frota, m3o de obra e insumos sio do
contratado, que deve precificar sua proposta considerando todos os encargos inerentes a execugdo do
servigo.

A exigéncia de planilha de custeio detalhada transferiria para a Administra¢do
responsabilidade que ¢ prépria do particular, além de ndo encontrar amparo legal no caso concreto.

< CONCLUSAO

Diante do exposto, resta claro que:

Y

O processo foi corretamente instruido com pesquisa de pregos por cotagdo de mercado;

O descritivo do objeto ja prevé que todas as despesas sdo de responsabilidade da contratada;

“-{:’

A%

Nao ha obrigatoriedade legal de apresentagfio de planilha de custeio neste tipo de contratagfio;

A4

A impugnagio ndo aponta ilegalidade concreta, tratando-se de inconformismo do fornecedor

com o modelo de precificagio adotado pela Administragéo.

Assim, a impugnacao deve ser INDEFERIDA, mantendo-se integralmente os termos do edital

e do processo de contratacéo.

Selviria/MS, 04 de fevereiro de 2026,

‘{\ MO '\\ AN
Milla\Cristian Aratjo [ N
Membro da Comisséo de Estudos Técnicos (/¢
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PARECER DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

Pregao Eletrénico n°. 002/2026
Processo Administrativo n2 019/2026

Em resposta a W S QUEIROZ INFORMATICA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 15.244.105/0001-63, com sede em na Rua Eduardo Jesuino Tiago, n°® 1146,
Centro, em Aparecida do Taboado, estado de Mato Grosso do Sul, neste ato representada por
seu administrador, Wancill de Souza Queiroz, inscrito no CPF sob o n® 925.221.301-53;

1. Analise da admissibilidade

A impugnacao é formalmente admissivel, pois:

« Foi apresentada com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,

« Aimpugnante é parte legitima (qualquer interessado pode impugnar),

« O protocolo ocorreu dentro do prazo legal (até 3 dias uteis antes da abertura do
certame);

« O pedido é claro, objetivo e devidamente fundamentado.

Conclusio parcial: o pedido merece apreciacao de mérito
2. Analise do mérito da impugnacao

2.1. Ponto central questionado

A impugnante sustenta que o edital nao disponibilizou planilha de composig¢édo de custos
unitarios, limitando-se a apresentar valores globais por rota/km, o que:

» dificultaria a formulacao de propostas;
e« comprometeria a isonomia;
 violaria os arts. 23, §1°, 40, §2° Il e 18, IV, da Lei n® 14.133/2021.

2.2. Confronto com a Lei n°® 14.133/2021

A legislagao exige que a Administracdo elabore orgamento estimado detalhado,
compativel com 0s precos de mercado.
Contudo, ha uma distingao essencial (e aqui estad o ponto-chave do parecer):

A obrigacdo de elaborar a planilha detalhada é interna a Administracao
Niao ha obrigatoriedade legal absoluta de anexar essa planilha ao edital, especialmente em
pregdes para servicos comuns, desde que:

» 0 objeto esteja claramente definido;
e O0s critérios de medigdo e pagamento estejam objetivos;
- os licitantes consigam formular suas propostas de forma auténoma.



% PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA

b o/ ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
e Construindo um novo futuro
Esse entendimento & majoritario no TCU, que reconhece certa discricionariedade
administrativa quanto a divulgagdo da planilha, sobretudo quando o preco é disputado por
menor preco por km rodado.

2.3. Situacao concreta do edital analisado

No caso especifico do Pregdo Eletrénico n° 002/2026, observa-se que:

As rotas estao individualizadas;

A quantidade estimada de quildmetros esta definida;

O critério de julgamento € menor prego por item/km;

O edital informa que todos os custos operacionais sdo de responsabilidade da
contratada.

e o e @

Ou seja: o licitante conhece exatamente o que sera remunerado (km rodado) e pode,
com base em sua prépria estrutura de custos, formular a proposta.

A auséncia da planilha ndo impede a participacdo, nem gera, por si sé, restricdo a
competitividade.

2.4. Jurisprudéncia citada pela impugnante

Embora a impugnante traga decisées do TCU, TJ-SC e TCE-MG, é importante destacar:

» Os precedentes ndo estabelecem nulidade automatica do edital:
» Em varios trechos, os proprios tribunais afirmam que a divulgacao da planilha:
o depende do caso concreto;
o nao é obrigatéria quando o objeto é comum e mensuravel:
« Ha decis6es que condicionam a nulidade 4 comprovacio efetiva de prejuizo, o que nao
foi demonstrado no pedido.

A impugnagao parte de uma presungéo genérica de prejuizo, sem comprovagéo concreta
de inviabilidade de proposta.

3. Conclusao do parecer

Quanto a admissibilidade

CONHECER a impugnag&o, por preencher os requisitos legais.

Quanto ao mérito
INDEFERIR a impugnagao, pois:

N&o restou configurada ilegalidade material no edital;

A auséncia de planilha de custos néo viola, por si s6, a Lei n® 14.133/2021:

O edital contém informacdes suficientes para formulagédo das propostas;

Nao houve demonstragéo objetiva de prejuizo a competitividade ou a isonomia;
A anulagdo ou suspensao do certame seria medida desproporcional.
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4. Sugestao de encaminhamento (opcional, mas prudente)

Como boa pratica administrativa (e para blindagem futura):

Recomenda-se que a Administragéo registre nos autos que possui orgamento detalhado
internamente elaborado, ainda que n&o publicado, atendendo ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Publique-se.
Dé-se ciéncia aos interessados.

Cumpra-se. ﬁ

Selviria/MS, 04 de fevereiro de

Pr i ofa) Oficial
Prefeittra Municipal de Selviria/MS



