PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Junlos, por vm futero melhor!

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° 185/2023 Concorréncia n°; 005/2023

Objeto: contratagdo de uma empresa de engenharia civil para construgéo de 05
(cinco) unidades habitacionais com area de 42,56m? cada unidade, em beneficio do
Projeto Substituigdo de Moradia Precéria. Recurso do FIS — Fundo de Investimento
Social.

Recorrente: NOVA META CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA - EPP, CNPJ
N° 14.957.033/0001-39.

| - DO RECURSO

A empresa tempestivamente apresenta seu recurso solicitando que o Agente
de Contratagéo e equipe de apoio, reveja sua deciséo em relagédo a inabilitagao da
mesma, ao que se refere o “Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis na forma
da lei”, que a mesma alega estar condizente ao edital, apresentando o presente
recurso + novo documento referente ao balango patrimonial “Livro Diario Completo”,
que ndo foi apresentado no dia da sess&o em questao.

Il - AOS FATOS

No dia 28/12/2023 as 08h00m (MS), deu — se abertura da sesséo de analise da
Concorréncia 005/2023, fundamentada pela LE|I 14.133/2021, tendo 04 empresas
participantes, com a abertura primeiramente das propostas e julgamento, conforme
item 3.3 do edital, foram abertos os envelopes | de proposta de preco, sendo a
proposta mais vantajosa a empresa HELDER HENRIQUE OLIVEIRA GOMES - EPP,
CNPJ N° 35.735.847/0001-07, (R$ 374.996,00), e segundo colocada a empresa
NOVA META CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA - EPP, CNPJ N°
14.957.033/0001-39, (R$ 417.653,30), terceira colocada VISAO GERAL
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA — ME, CNPJ N° 39.717.167/0001-03, (R$
418.259,43).

Ocorre que a empresa HELDER HENRIQUE OLIVEIRA GOMES - EPP, se
sagrou vencedora, mas a mesma néo apresentou o documento que se refere ao item
7.22 QUALIFICAGAO TECNICA, item 7.22.1 - Comprovag&o de Registro ou inscrigéo
da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou
CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), da regido da sede da empresa, em plena
validade, e por isso foi inabilitada.

italmente por JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS (CPF 035.384.914-61), em 08/01/2024 - 08:36, e pode ser validado pelo QR Code ao
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No mais foi passado a segunda melhor proposta classificada a empresa NOVA
META CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA - EPP, sendo a mesma nao
cumprindo com o proposto no item 7.3.3, letras b), b.2.1 e b.2.2, do edital,

b) Balango Patrimonial e Demonstragbes Contabeis do udltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma na Lei, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios. Serdo considerados
aceitos como na forma da lei o balango patrimonial e demonstracdes
contabeis assim apresentados:

b.2.1) a cépia do Balango deve ser acompanhada de copia dos Termos
de Abertura e Encerramento do Livro Diario registrado na Junta Comercial da
sede ou domicilio da licitante ou em outro érgdo equivalente. Sendo que em
qualquer caso, o Balango deve conter assinatura do representante legal da
empresa e de profissional habilitado no CRC; ou

b.2.2) Para as empresas obrigadas a adotar a Escrituragdo Contabil
Digital (ECD) e transmiti-la ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(SPED), a comprovagdo do Balango Patrimonial e das Demonstragdes
Contabeis se dara por meio de apresentagdo do Livro Diario Eletrénico,
inclusive com os Termos de Abertura e Encerramento, com o respectivo
comprovante de entrega de ECD ao SPED Contabil, juntamente com o termo
de autenticagéo eletrdnica realizada pela Junta Comercial respectiva, quando
exigido.

O balango patrimonial apresentado ndo cumpriu com o proposto no edital, pois
o mesmo ndo estava registrado junto a junta comercial e ndo contem a assinatura do
representante legal da empresa, conforme item b.2.1, e nao feito pelo Sistema Publico
de Escrituracdo Digital (SPED), ndo atendendo ao item b.2.2 do edital. Sendo o
mesmo apresentado como balancete ou balangos provisorios, que € vedado pelo
edital.

Além do mais o Recorrente protocola Recurso + novo Documento de Balango
Patrimonial, e pede em seu Recurso que seja recebido o mesmo e documentos que o
acompanham, exigindo o efeito suspensivo da inabilitagdo e que o novo documento
atenda o que exige o edital, sendo que o mesmo ja apresentado em sessdo n&o pode
ser substituido por outro novo documento, conforme item 7.16, salvo documentos
tributarios.

7.16. Apo6s a entrega dos documentos para habilitagéo, ndo sera permitida
a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°).

Il - DECISAO

Diante dos fatos narrados e conforme Lei 14.133/2021, que diz que a qualquer
momento o Agente de Contratagdo ou Equipe de apoio ou autoridade superior pode
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rever seus atos, DECIDO no MERITO: INDEFERIR o recurso pedido e mantendo
assim a decisé@o de inabilitagcdo da empresa Recorrente. E que de continuidade dos
atos seguintes de licitagdo, conforme a Lei 14.133/2021 e sus alteragoes.

Selviria/MS, 08 de janeiro de 2024.

Assinatura Digital

JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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ADVOGADO LOBATO

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAOQ E EQUIPE DE APOIO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA/MS

——— s A AT AL DR SEL VIRIA/MS

CONCORRENCIA N° 05/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 185/2023

A empresa NOVA META CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA de CNPJ n°
14.957.033/0001-39, com sede na Avenida Brasil Sul, n® 1202 - Zona Sul - CEP: 15.385-000 - [lha
Solteira-SP, neste ato representada por seu procurador, Fernando Ant6nio Lobato da Silva, Brasileiro,
Advogado, Inscrito na OAB/SP n.° 274.970, residente e domiciliado na Rua F l6rida, n® 75, Jardim
Real, Praia Grande/SP, vém, respeitosamente, com fundamento no artigo 165, da Lei 14.133/2021 ¢
item 07 do Edital de Concorréncia Piblica n.® 005/2023, inconformado com a decisdo do Agente de
contratacdo e sua equipe de apoio no tocante a inabilitagdo desta empresa Recorrente e habilitacio
das demais licitantes, a * RECURSO, pelas necessdrias corregdes e providéncias, como
adiante segue:

1. PREAMBULO
O excesso de formalismo e o formalismo moderado n#o sdo temas novos dentro do mundo juridico,
no entanto, € cada vez mais recorrente nas doutrinas e jurisprudéncias como um instrumento
utilizado para se evitar uma vis#io j& ultrapassada em relago a forma da licitag@o.

Acontece que a perspectiva tomada em referéncia ao procedimento administrativo de licitagdes vem
se modernizando (tal como deve), e 0s pensamentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca do tema
tém direcionado o agente publico (certas vezes de forma coercitiva) a observar a licitagdo ndo apenas
como um mero instrumento de formalidade com o fim objetivo de aquisi¢do de produtos ou
contratagdo servigos, mas sim como uma politica publica direcionada ao desenvolvimento
sustentavel e alcance do bem maior.

Em outras palavras, a licitagdo ndo pode ser vista como uma ciéncia exata que se enquadra as
formulas preestabelecidas e no final terd sempre o melhor resultado. Nio! O agente precisa ir além,
utilizar o procedimento licitatério ao seu favor, como um instrumento efetivo para obtengéio de um
resultado realmente valoroso, atendendo os principios e objetivos da licitagio e alcancando a melhor
proposta para a ocasido.

Ponto muito importante para nosso tema ¢ a selegiio da proposta mais vantajosa. Ouve-se muito
falar sobre, mas muitas vezes existe confusdo em relagdo ao termo. De tal exposto, colaciono o
entendimento do brilhante doutrinador Margal Justen Filho. que nos ensina;

A vantagem caracteriza-se como a adequagéo e satisfagdo do interesse coletivo por
via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela

T~
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' ADVOGADO LOBATO

conjugagdo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com
a prestagdo a ser executada por parte da Administragdo; o outro vincula-se a
prestagdo & cargo do particular, A maior vantagem apresenta-se quando a
Administragio assumir o dever de realizar a prestacio menos onerosa e o
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagio. Configura-
se, portanto, uma relaciio custo-beneficio, A maior vantagem corresponde a
situagdo de menor custo ¢ maior beneficio para a Administrac¢iio. (Grifo nio
original),

Entendendo o conceito e a importincia da selegio da proposta mais vantajosa para a Administragio
podemos estabelecer um liame direto com a competitividade no certame publico, sendo que segundo
o inigualdvel Prof. Diégenes Gasparini “se a competigio ¢ a alma da licitagdo, ¢ evidente que
quanto mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil serd a Administrag@o Publica
encontrar o melhor contratado™. Portanto, quanto mais competigdo, mais provével ¢ a sele¢ido da
proposta mais vantajosa.

Na mesma seara podemos citar a decisido do Mando de Seguranga (1* Se¢fio: MS n° 5.869/DFE, rel.
Ministra LAURITA VAZ):

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ.
- PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
- ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO

. DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

- A interpretacdio dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem
- por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
‘mimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que
ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas ¢ rubricas fora do
local  preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida. (Grifo nosso).

Desta forma, tem-se totalmente desarrazoada a decisio que inabilitou sumariamente a Recorrente,
inclusive, sob o entendimento do Tribunal Regional Federal da 5" Regido, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA VENCIDA.
IRREGULARIDADE SANADA COM O OFERECIMENTO DE UMA OUTRA
CERTIDAO DEVIDAMENTE ATUALIZADA, ANTES DA ABERTURA DAS
PROPOSTAS. INABILITACAO DESARRAZOADA. ATENDIMENTO AO
REQUISITO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. 1. Conforme
expressa previsdo editalicia, poderiam participar do certame, na modalidade de
tomada de pregos, todos aqueles que atendessem as condigbes exigidas para
cadastramento no sistema SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores até trés dias antes da data do recebimento das propostas, nos termos do
art. 22, 11, pardgrafo 2°, da Lei n° 8.666/93, dentre as quais a apresentagiio de certidio
negativa de faléncia e concordata para as pessoas juridicas. 2. Desarrazoado o ato
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da impetrada que excluiu a impetrante do certame, pelo fato de ter apresentado
a aludida certiddo vencida, mesmo tendo, posteriormente, antes da abertura das
propostas, oferecido uma outra certidio devidamente atualizada; tal
irregularidade ndo tem o conddo de obstar o atendimento da exigéncia quanto a
capacidade econdémico-financeira da impetrante, podendo, em principio, concorrer em
igualdade de condigdes com as demais licitantes, 3. Apelagdo e Remessa oficial
improvidas, (TRF-5 - AMS: 82169 RN 2001.84.00.010099-2, Relator:
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira (Substituto), Data de
Julgamento: 24/11/2005, Terceira Turma, Data de Publicagio: Fonte: Diario da
Justica - Data: 17/02/2006 - Pagina: 890 - N° 35 - Ano: 2006) (Grifo nosso)

Nesse sentido, 0 TCU4 em seu Acérdio n® 1291/2011 — TCU. Rel. Augusto Sherman Cavalcanti.
Julgado em 18/05/2011, ja decidiu:

Concluiu-se que as desclassificagdes acima relatadas se deram por razdes de aspecto
meramente formal, sem levar em consideragio o principio da razoabilidade ¢ a
competitividade do certame. As falhas cometidas pelas referidas empresas, a
principio, ndo provocaram qualquer reflexo em suas propostas, e sua aceitagio
ndo feriria a isonomia entre os concorrentes e ndo teria qualquer efeito indesejavel
na execugdo do contrato, somente caracterizando excesso de formalismo em
detrimento da competitividade do certame., (Grifo nosso).

No mesmo sentido, do Superior Tribunal de Justica invoca-se:

...] Ndose "\,\gg'-gxigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade
. da lici ), OU seja, a escolha da melhor proposta para a Administragdo em prol dos
admini: 5. (REsp 1190793/SC, rel. Min. Castro Meira, j. 24.8.2010). (Grifo

Em suma, o que podemos abstrair do tema ¢ que, em momento de desclassificagiio/inabilitagio de
uma empresa licitante, devemos observar se nio estamos langando mio de um formalismo
exacerbado, sob pena de perder uma proposta mais vantajosa para a Administracdo que pode
posteriormente culminar na declaragéo de nulidade dos atos tomados.

2.DOS FATOS

Refere-se 4 licitagfio para contratagéio de em Presa para contratagao de uma empresa de engenharia civil
para construgdo de 05 (cinco) unidades habitacionais com drea de 42,56m? cada unidade. conforme
Edital e anexos.

No dia do certame, foi primeiramente aberto o envelope de propostas, sendo fixada a ordem de
classificagio das propostas levando em consideragdo menor prego global, sendo esta empresta
recorrente conseguiu ficar em 2.° lugar na ordem de classi ficagdo, apds isto, foram abertos os envelopes
de habilitagdo, analisando-os conforme ordem de classificagfio, sendo a empresa que ficou em primeiro
lugar desclassificada, com isso passou a analisar a documentagdo de habilitagio desta empresa
recorrente, sendo desacertadamente apontado que nio apresentamos balango patrimonial conforme o

Dr. Fernande Lobato =+ =
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| ADVOGADO LOBATO

edital, e assim desclassificando esta empresa ora recorrente, passando a analisar a documentagio de
habilitagdo da empresa que figurou em terceiro lugar em sua proposta de pregos, a qual foi declarada
vencedora,

Pois bem, a Recorrente ndio concordou com a decisiio proferida, razdo pela qual manifesta e interpde
tempestivamente o presente recurso, rebatendo os argumentos expendidos por esse 6rgdo, para o fim
de restabelecer seus direitos no certame, principalmente no que concerne a sua habilitagio para que
prossiga com o procedimento licitatério.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente esta irresignada com a decisio prolatada pelo nobre Agente de Contratagdo e equipe de
apoio, ¢ data méxima vénia, nio merece prosperar. Em que pese o habitual ¢ inquestionavel saber
técnico-juridico e o empenho em proferir um julgamento justo, legal e adequado ao objetivo, ou seja,
reconsideragiio da decisdo redigida pela comissio Julgadora, ja que estd ndo deve ser levada a efeito,
ndo pode e néo ha de prevalecer, por medida de direito e de Justica conforme arrazoamos a seguir:

Inicialmente ¢ bom deixars
do dltimo exercicio finanet
da representante legal
documento, e que e
conforme sogue em :

! 0 que o devido balango patrimonial com as demonstragdes contébeis
o1 apresentado na forma da lei, e nele consta a assinatura autenticada
ipresa e onstituida contadora, dando a competente veracidade ao
: e registrado na junta comercial do Estado de Sio Paulo,

; »a qual o edital esta fundamentado somente menciona
. ‘ 0 patrimonial a demonstragdo de resultado de exercicio e demais
ntébeis dos tiltimos exercicios sociais, nada menciona de documento complementar,
a aptigggégmmico—fmanceirada licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes

a necessidad

AR A

ato, conforme colaciono a seguir:

demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos gxercicios sociais;

Ademais, o TCE-MS e TCE-SP tem o entendimento que na fase de habilitagdo da licita¢io, a
apresentagdo de documento sem comprovagio de registro ou autenticagdo ¢ considerada falha sandvel.
que deve ser objeto de diligéncia nos termos dos arts. 43, §3°, da Lei Nacional n.° 8.666/93 e 64 da Lei
Federal n® 14.133/2021, em atengdo ao principio do formalismo moderado. conforme ACORDAO
01097/2021-1.

Na mesma diregfio, o Tribunal de Contas da Unido — TCU possui entendimento no sentido de que, a
inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de informacdes que possam ser supridas por meio de

Dr. Fernando Lobato =— + =
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ADVOGADO LOBATO

diligéncia, de que ndo resulte inser¢do de documento novo ou afronta 4 isonomia entre os participantes
caracteriza inobservéancia 4 sua jurisprudéncia. Vejamos:

(--)Aduziu que “a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de condenar a
inabilitagdo de licitantes em virtude da auséncia de informagdes que possam ser
supridas por diligéncia, sem que essa pesquisa se constitua insercdo de documento
novo ou afronta a isonomia”. Além disso, o instrumento convocatério “previa a
possibilidade de o pregoeiro solicitar informagdes acerca das caracteristicas do
material ofertado, tais como marca, modelo, tipo e fabricante”. Com relagdo a falta de
comprovagdo de capacidade de fornecimento da empresa inabilitada, o relator afirmou
que 0 argumento ndo devia prosperar, uma vez que a desclassificacdo da
licitante “néo se deu por sua incapacidade comercial, mas por formalidades supriveis
em simples diligéncia, além do fato de ter ficado assente nos autos que essa empresa
Ja havia participado e vencido outros certames de objeto semelhante™. Assim, diante
das razdes expostas pelo relator, o Tribunal conheceu do recurso e, no mérito, negou-
Ihe provimento. (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 192
do Tribunal de Contas da Unido, Acérdio 918/14 — Plenario, TC 000.175/2013- 7.
Rel; Min. Aroldo Cedraz, 09.04.2014)

estd divida poderia se
seja, com uma liga

@ entrega dos documentos para habilitagio, ndo serd permitida a
a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,

omplementagio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
ites e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
riame:
M - atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
- recebimento das propostas.

~ § 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissiio de licitagéo podera sanar

erros ou falhas que n#o alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,

" mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficicia para fins de habilitagdo e classificagdo.

O art. 64 supra criou um poder-dever por parte da comissio de licitagdo, obrigando-o/a realizar
diligéncia quando hd alguma falha formal, omissio ou obscuridade nos documentos de habilitagio
e/ou na proposta, esse dever busca superar o dogma do formalismo excessivo, prestigiando a
razoabilidade ¢ a eficiéncia, a ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a
Administragdo,

Nesse interim entendemos assim estarmos diante de irrazoabilidade ao empregar excessivo
formalismo na interpretagdo e aplicagdo das disposi¢des legais e editalicias, uma vez que a finalidade
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de comprovagio da boa saide econdmico-financeira da empresa recorrente ser evidenciado no
competente balango patrimonial apresentado e também pode ser verificado e diligenciado a qualquer
momento para encerrar eventuais dividas.

ADVOGADO LOBATO

Por fim, importante ainda mencionar aqui, que encaminhamos em anexo a este recurso o balango
patrimonial vigente com as devidas complementacdes, sanando qualquer duvida ou risco que ainda
possa ter a Administragdo Publica.

Desta feita, considerando que o recurso administrativo deve ser objetivo e estar adstrito aos motivos
expostos na decisdo de desclassificagdo da recorrente, temos que as razdes acima destacadas
demonstram o desacerto na decisdo emitida pelo agente de contratagio e sua equipe de apoio,
sobretudo pelo fato de a recorrente ter cumprido os requisitos previstos legais e do edital.

DOS PEDIDOS

fundamento no proprio edital, na Lei de Licitagdes (14.133/2021)
quer que seja recebido o presente recurso e documentos que a
Spensivo, posto que preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Em harmonia com o exposto,
€ postulados constitucion

nforme razdes expostas, requer, em sede de retratagdo, seja
.2 decisdo de desclassificagio da empresa ora Recorrente,
lo edital, promovendo assim sua habilitagdo e continuidade

PROVIDO o recurso i
visto ter cumprido o

no certame, por mi

Praia Grande/SP, 02 de janeiro de 2024.

¢ s P

OBATO DA SILVA
4.970

OAB/SP
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