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APRESENTACAO

Este documento tem o objetivo de apresentar a Metodologia de
Trabalho para a elaboracdo do Plano Diretor Participativo para os municipios de
Agua Clara, Inocéncia, Paraiso das Aguas, Santa Rita do Pardo e Selviria,
pertencentes a Regido Geografica 4, em cumprimento ao contrato, firmado entre a
AGEHAB - Agéncia de Habitagdo Popular de Mato Grosso do Sul, através da
SEHAC - Secretaria de Estado de Habitacdo e das Cidades e a empresa Alto
Uruguai Solu¢des ambientais em 28 de julho de 2014. Junto com ele, ha ainda o
objetivo de apresentar diretrizes para elaboracdo da Mobilizacdo Social que sera
desenvolvida e apresentada pela Coordenacgéo Municipal do Plano Diretor.

O presente Produto sera entregue a AGEHAB, com a descri¢cdo das
atividades referentes ao desenvolvimento dos trabalhos e a organizacdo do
processo de participagdo da sociedade. Este documento segue as diretrizes
formuladas pelo Termo de Referéncia formulado pela Secretaria de Estado de
Habitac&o e das Cidades (SEHAC).

A aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, regulamentando o
capitulo da politica urbana da Constituicdo Federal de 1988 abre novas
possibilidades aos municipios brasileiros. O governo do Estado do Mato Grosso do
Sul também trata de Plano Diretor através da Constituicdo do Estado do Mato
Grosso do Sul de 1989, artigos 213 e 214.

Assim, a dualidade presente na realidade urbana brasileira — cidade
real x cidade legal — pode, a partir desta base legal, ser “enfrentada” no sentido de
buscar solugbes propositivas que respondam satisfatoriamente aos problemas que
se arrastam ha muito tempo.

Para atender a este anseio da sociedade brasileira, e em particular
da populacéo de Agua Clara, Inocéncia, Paraiso das Aguas, Santa Rita do Pardo e
Selviria, € apresentado este documento para a elaboracdo do Plano Diretor
Participativo (PDP), incorporando os instrumentos do Estatuto da Cidade e a nova
concepcao predominante, que devera ser o grande eixo estruturador desta
construgéo: o envolvimento da comunidade e sociedade civil organizada.

Um amplo processo de participacdo da sociedade, através de suas
mais diversas formas de organizagcdo — sindical, associativa, ndo governamental,

institucional, académica, cultural, etc. — sera o elemento norteador do processo de

(G 9
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Plano Diretor Participativo

construcdo da elaboracdo do PDP. Serd aproveitado todo o acumulo existente de

processos participativos ja realizados nos municipios de Agua Clara, Inocéncia,

Paraiso das Aguas, Santa Rita do Pardo e Selviria, que vem norteando a defini¢cao

das acdes atuais do poder publico local.

Dessa forma o Plano Diretor Participativo deve traduzir os principios

das politicas publicas, urbana e rural, em leis municipais. Deve materializar as

obrigacdes estabelecidas no Estatuto da Cidade quanto a:

Regulamentacdo dos processos municipais de gestdo urbana
participativa, criando condi¢cdes que permitam a populacdo e aos
setores populares participar do planejamento da cidade,
construindo uma cidade que proporcione qualidade de vida e
condi¢Bes para o desenvolvimento, democratizando 0 acesso a
habitacdo, ao saneamento, a salude, ao transporte publico, a
alimentacéo, ao trabalho, ao lazer, a informacao, a liberdade de
organizacado e a um territorio rico e diversificado sem distincédo de
género, raga e crenga;

Determinacéo de critérios para a funcao social da propriedade e
da cidade propondo o ordenamento territorial, de uso e ocupacéo
do solo que expresse um “projeto de cidade”, prevalecendo os
interesses coletivos sobre o interesse individual, proporcionando
distribuicdo mais justa dos servicos publicos, combatendo a
especulacdo imobiliaria e recuperando para a coletividade a
valorizacdo imobiliaria proveniente dos investimentos publicos;
Incorporacdo dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados,
para alcancar o projeto de cidade, democraticamente debatido e
gue balizara a construcao da cidade que se deseja, ou seja, uma
cidade para todos;

Identificacdo de areas de protecdo e de intervencao visando a
sustentabilidade socioambiental e também que a propriedade
cumpra com sua funcdo social, aumentando a eficiéncia da
utilizagéo da infraestrutura do municipio e de sua gestédo visando

ao desenvolvimento econdmico com sustentabilidade;

10
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e Identificacdo das potencialidades e oportunidades para a

sustentabilidade que permitam a incluséo social.

Na elaboracdo do Plano Diretor Participativo busca-se a
democratiza¢do do acesso a terra urbana e rural, em localizag6es adequadas para o
desenvolvimento humano e para que a propriedade cumpra sua funcdo social e
ambiental. A leitura socioterritorial da zona rural deve analisar as tendéncias de
desenvolvimento das atividades agricolas e ndo agricolas. Ao mesmo tempo as
preocupacdes sobre a area de influéncia do Municipio devem estar presentes, nao
s6 quanto aos municipios limitrofes, mas toda a regido.

A elaboracdo do Plano Diretor € de responsabilidade da Empresa
Alto Uruguai com o apoio da Coordenacéo Municipal.

A Coordenagdo Municipal do PDP tera a responsabilidade de
organizar e coordenar as reunifes, oficinas e audiéncia publica referente aos
produtos de cada etapa.

A Empresa de Planejamento contratada realizara analise,
diagndstico dos problemas, elaboracédo das proposicdes, relatérios intermediarios e
a peca final da fundamentacao do Plano Diretor Participativo, bem como elaborara
as minutas de anteprojetos de leis para apresentar a Camara Municipal e preparar

as apresentacdes para divulgacao do trabalho.
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1. METODOLOGIA DE TRABALHO

A Metodologia de Trabalho é um instrumento que visa determinar

estratégias e mecanismos que viabilizam a melhor forma de execucéo dos trabalhos

propostos no Plano Diretor Participativo. A Metodologia de Trabalho identifica

concisamente e exatamente as diferentes etapas, bem como a quantidade de tempo

gue sera necessario para a execucdo das mesmas, com intuito de apresentar

informacdes necessarias a completa compreenséao do trabalho a ser executado bem

como servir de instrumento de acompanhamento e avaliagdo por parte do Municipio

e da AGEHAB durante o desenvolvimento do trabalho.

A Metodologia de Trabalho destina-se, portanto a:
Apresentar informagcfes necessdrias a completa compreensao do
trabalho a ser executado;
Possibilitar ao Municipio o acompanhamento e a avaliagcdo das
conclusbes e propostas, de acordo com as Etapas de
desenvolvimento dos trabalhos;
Organizar um processo de transferéncia de conhecimento em
ambos os sentidos de direcdo entre representantes da contratante
e 0s representantes da consultoria contratada, que aja como
facilitador da elaboracdo do Plano Diretor Participativo — PDP;
Garantir a compatibilizacdo dos servicos propostos com a
legislacdo vigente — federal, estadual e municipal sobre o
desenvolvimento urbano e municipal.

O Plano Diretor Participativo devera ainda ser concebido como parte

de um processo de planejamento que permita sua atualizacdo sempre que

necessario. Constitui, também, o instrumento orientador e articulador dos demais

instrumentos que compdem o sistema de planejamento municipal, entre eles:

O Plano Plurianual (PPA), cuja duracdo deve estabelecer-se até o
primeiro ano do mandato subsequente, fixando objetivos, diretrizes
e metas para os investimentos;

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), compreendendo as
metas e prioridades que orientardo a elaboragcdo do orgcamento

anual;

12
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A Lei do Orcamento Anual (LOA), compreendendo o orcamento
fiscal e o orcamento de investimento das empresas em que 0
Municipio detenha maior parte do capital social.

Por fim, para sua elaboracéo o Plano Diretor Participativo devera ser

compativel também com o constante nos seguintes instrumentos:

A Lei Orgéanica do Municipio;

Os Planos Setoriais do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul;
O Plano de Desenvolvimento Regional em que o Municipio se
insere;

A Lei de Responsabilidade na Gestéo Fiscal,

A Agenda 21 para o Estado do Mato Grosso do Sul e a Agenda 21
Local, particularmente no que refere a: (I) promocédo do
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos; (ll)
integracao entre meio ambiente e desenvolvimento na tomada de
decisBes e (lll) iniciativas das autoridades locais em apoio a
Agenda 21.

A
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2. OBJETIVOS

Apresentar o processo de construcdo do Plano Diretor Participativo
determinando estratégias e mecanismos, que viabilizam a melhor forma de
execucdo dos trabalhos propostos, como arrecadacdo de dados e informagdes
promovendo a “leitura técnica” do Municipio em sua totalidade — areas urbanas e
rurais — nos aspectos regionais, ambientais, socioecondmicos, urbanisticos e
socioespaciais, de infraestrutura e servicos publicos e institucionais, bem como
apresentar as responsabilidades e competéncias de todos o0s envolvidos
(Coordenacdo Municipal do PDP e a Empresa Contratada), ressaltando a
importancia da Mobilizacdo social para assegurar o efetivo processo participativo

durante todo o processo de sua elaboracao.

14

A



AGEHAB Regido Geogréfica 4 — Agua Clara, Inocéncia, Paraiso das Aguas,
Santa Rita do Pardo e Selviria

SEHAC Plano Diretor Participativo
Etapa | — Estruturacéao e Definicdo da Metodologia de Trabalho

3. METODOLOGIA GERAL

A metodologia que sera aplicada na elaboracdo do Plano Diretor
Participativo (PDP) serd a Sistematica das Condicionantes, Deficiéncias e
Potencialidades - CDP, que apresenta basicamente um método de ordenacéo
criteriosa e operacional dos problemas e fatos, resultantes de pesquisas e
levantamentos, proporcionando apresentacdo compreensivel, facilmente visualizavel
e compativel da situacéo atual da cidade.

Em virtude das suas possibilidades de apresentacdo gréfica, esta
sistematica e os resultados de sua aplicacdo podem ser transmitidos com maior
facilidade a comunidade e a administracao.

Ela pode orientar o planejamento territorial e todas as Etapas do
processo baseando-se nos critérios de eficiéncia, de adequacdo dos meios e
recursos e de controle de resultados, evitando com isto os erros de uma simples
eliminacdo de deficiéncias. A classificacdo dos elementos da estrutura municipal
segundo Condicionantes/Deficiéncias/Potencialidades atribui aos mesmos uma
funcdo dentro do processo de desenvolvimento da cidade, isto significa que as
tendéncias desse desenvolvimento podem ser percebidas com maior facilidade.

e CONDICIONANTES (C) - figuram como restricdes, impedimentos e
obrigatoriedades. Portanto, devem ser consideradas para o
planejamento aspectos de preservagdo, manutencdo e
conservacdo, dependendo das peculiaridades das diferentes
Condicionantes e das diferentes exigéncias locais.

e DEFICIENCIAS (D) — sdo situacdes de carater negativo para o
desempenho das fungbes urbanas e que significam
estrangulamentos de carater qualitativo e quantitativo para o
desenvolvimento das areas urbanas e suas comunidades e a sua
eliminagdo ou recuperagéo implica normalmente em investimentos
elevados.

e POTENCIALIDADES (P) — séo elementos, recursos ou vantagens
gue até entdo foram aproveitados adequadamente e poderiam ser
incorporados positivamente ao sistema urbano sem a necessidade

de grandes investimentos publicos.
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Apés a classificacdo dos elementos da estrutura municipal séo
definidas as areas prioritarias de acdo com a sistematizacao destas informacdes.

Para cada éarea prioritaria de acdo sao identificadas as medidas,
segundo grupos de demanda sendo:

e Condicionantes que geram uma demanda de manutencdo e
preservacao;

e Deficiéncias que geram uma demanda de recuperacao e melhoria,

e Potencialidades que geram uma demanda de inovacgao.

Sao identificadas e sucintamente descritas as medidas necessarias
para fazer frente as demandas de cada &rea e destacadas aquelas que podem
atender simultaneamente os trés tipos de demanda. A descricdo das medidas deve
considerar as formas alternativas como seréo satisfeitas as demandas e ordem de
grandeza das medidas, assim como a sua caracterizagcdo em termos de urgéncia e a
sua relevancia para a area em questao e para a estrutura global da cidade.

As medidas sao classificadas em trés tipos:

e Medidas urbanisticas que direcionam planos de a¢do municipal;
e Diretrizes politicas que direcionam a lei do plano diretor;
e Legislacdo especifica que direcionam as leis urbanisticas.

Medidas urbanisticas sdo a¢des que deverdo ser desenvolvidas e
priorizadas em curto (do primeiro ao quarto ano), médio (do quarto ao oitavo ano) e
longo prazo (do oitavo ao décimo ano) de acordo com 0s seguintes critérios em
ordem de prioridade:

e Abrangéncia social;

e Custo de investimento e manutencéo;

e Capacidade técnica de execucao;

e Atendimento dos objetivos do Plano Diretor Participativo.

De posse do plano de agdo municipal séo definidas as diretrizes e
estratégias que estardo contidas na minuta de Anteprojeto de Lei do Plano Diretor
Participativo sendo sucintamente descritas no documento de apoio.

Na leitura comunitaria serdo realizadas consultas informais como
também a aplicacdo de questionarios que solicitam a opinido da comunidade sobre
0S aspectos positivos e negativos sob a sua leitura da cidade, que junto aos

levantamentos técnicos fomentardo as discussdes com a comunidade.
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Na aplicacdo destes questionarios a Coordenacao Municipal do PDP
terd grande responsabilidade na busca por caminhos que garantam a participacéo

da comunidade no processo.
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4. DESENVOLVIMENTO DAS ETAPAS

A participacédo da populagédo em processos decisorios é fundamental
para garantir a corresponsabilidade entre 6rgdo publico e populacdo. Durante o
desenvolvimento do trabalho de Elaboragédo do PDP a participacdo deve configurar
como meta a ser alcancada e mantida, estimulada através de estratégias
adequadas, tais como: realizacdo de Oficinas Comunitarias e Audiéncia Publica em
momentos distintos. Para isso, se fara necessario compor uma estrutura minima de
participagdo efetiva — Plano de Mobilizagdo Social, sendo esta coordenada e
elaborada pela Coordenagéao Municipal do PDP.

Para as reunides técnicas de leitura, ajustamento de propostas e
instrucdes técnicas (capacitacdes) deverdo ser convocados todos os membros da
Coordenacéo Municipal do PDP e servidores das Secretarias diretamente envolvidas
nos temas abordados. Para as Oficinas Comunitarias, deverdo ser convocados
Vereadores, representantes dos Conselhos, Associacbes, ONGs, Sindicatos,
Indastrias, Comércios, Universidades e entidades da sociedade organizada
interessadas em participar. Nas Oficinas e Audiéncia Publica, além destes, a
possibilidade de participacdo sera estendida a todas as demais entidades da
sociedade civil, aos movimentos populares e a populacdo em geral.

Para a elaboracédo do PDP estao previstas as seguintes atividades:

e Realizacdo de duas Capacitagcbes Técnicas da Coordenacdo
Municipal do PDP, sendo uma para a 12 Etapa e outra para a 22
Etapa de elaboragdo do PDP, quando serdo repassadas
informacdes necessarias para a capacitacdo dos membros da
equipe;

e Realizacdo de trés Oficinas, sendo a 12 para Leitura Comunitaria,
gquando serdo identificadas as necessidades da populacdo em
relacdo a questdo urbanistica, a 22 para apresentacdo da verséo
preliminar do da 22 Etapa (Diagnostico) e a 32 para apresentacao
da verséo preliminar da 32 Etapa (Plano Base);

e Realizacdo de uma Audiéncia Pudblica na Quarta Etapa da
Elaboragéo do PDP, com a apresentacdo da Minuta do Projeto de

lei do Plano Diretor Participativo a Comunidade.
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Em todas as reunibes, capacitacdes, oficinas e audiéncias do

Processo de Elaboracdo do PDP deverao ser registradas em atas, lista de presenca
e registros fotograficos, sendo de responsabilidade da empresa Alto Uruguai. Os
referidos registros sdo parte integrante dos produtos de todas as etapas. O resultado
deste registro integrard o Caderno do Processo Participativo, parte integrante do
Volume Final do PDP.

19
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4.1.Definicdo, Atribuicbes e Responsabilidades das Equipes Envolvidas
Diretamente na Elaboracdo do PDP

4.1.1. Coordenacdo municipal do PDP

A Coordenacao Municipal do PDP instituida por decreto municipal €
composta por Servidores do Executivo e Legislativo Municipal e da Sociedade Civil
Organizada.

A Coordenacdo Municipal do PDP auxiliara a empresa de
planejamento contratada e acompanhara a elaboracdo dos trabalhos de elaboracgéo
do PDP, fornecendo dados e informacdes que auxiliem na validacdo da
documentacéo técnica produzida pela contratada.

Para acompanhar os trabalhos desenvolvidos pela empresa de
planejamento contratada, a Coordenacdo Municipal do PDP utilizara a estrutura
fisica do prédio da Prefeitura Municipal, que devera estar equipada para o

acompanhamento dos trabalhos.

4.1.1.1. Atribuicbes e responsabilidades da coordenacdo municipal do
PDP

e Encaminhar para AGEHAB o Plano de Mobilizacé&o;

e Participar em todas as atividades realizadas durante o processo de
Elaboragcéo do PDP;

e Realizar reunibes comunitarias de sensibilizacdo junto aos
segmentos organizados do Municipio, buscando fomentar a
participag&o no processo de Elaboracéo do PDP;

e Fornecer dados e informacdes ja existentes nas suas respectivas
areas de atuacao para subsidiar os trabalhos;

e Realizar a leitura de todos os documentos produzidos pela
Consultoria;

e Mobilizar e divulgar as Oficinas Comunitarias e Audiéncia Publica
do PDP;

e Preparar e/lou reservar o0s locais de Oficinas Comunitarias e
Audiéncia Publica, cuidando da organizacdo, cerimonial,

equipamentos e toda a infraestrutura necessaria.




AGEHAB Regido Geografica 4 — Agua Clara, Inocéncia, Paraiso das Aguas,

SEHAC

Etapa | — Estruturacéao e Definicdo da Metodologia de Trabalho

Santa Rita do Pardo e Selviria
Plano Diretor Participativo

Apoiar as acdes necessarias a execucdo dos trabalhos -
atividades, eventos, treinamentos. Assegurar 0s canais de
participacdo da sociedade civil em todas as etapas de elaboracéo
do PDP. Sensibilizar os participantes para a importancia do PDP,
da responsabilidade de toda a administracdo municipal, do impacto
do PDP para todas as Secretarias envolvidas e de como elas

podem auxiliar no processo.

4.1.1.2. Equipe da empresa contratada - empresa Alto Uruguai Solucbes

Ambientais

A empresa Alto Uruguai Solu¢gbes Ambientais designa o Arquiteto e

Urbanista — Osmani Vicente Jr., CAU A23196-7, Especialista em Gestdo Ambiental

em Municipios, a desempenhar o papel de Coordenador Técnico dos trabalhos

durante a execucdo do contrato da elaboracdo do PDP dos municipios de Agua

Clara, Inocéncia, Paraiso das Aguas, Santa Rita do Pardo e Selviria, somada a

equipe técnica e de apoio multidisciplinar que segue abaixo:

4.1.1.3. Equipe técnica

Robson Ricardo Resende - Engenheiro Sanitarista e Ambiental
CREA — SC 99639-2 - Coordenador Geral;

Marcos Borsatti - Engenheiro Ambiental CREA/SC 116226-6;
Roberto Kurtz Pereira - Advogado OAB/SC 22.519;

Thamy Barbara Gioia — Geodgrafa e Especialista em Gestdo
ambiental para Municipios CREA/PR 108852;

Erica Moraes dos Santos engenheira florestal e Analista Ambiental
e de planejamento Territorial;

Maycon Pedott - Engenheiro Ambiental CREA/SC 114899-9;
Denise De Luca — Geografa Analista Ambiental e de planejamento
Territorial;

Ediane Mari Biasi - Assistente Social CRESS/SC 003854;

Livia Deliberador Franscicon - Analista Ambiental e Planejamento

Territorial;
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4.1.1.4. Atribuicbes gerais da equipe da empresa contratada

e Desenvolver estudos técnicos para todas as Etapas da elaboracao
do PDP;

e Elaborar diagndstico e analise dos problemas relacionados aos
setores do PDP;

e Elaborar proposicdes e sugerir intervencoes;

e Realizar reunides e treinamentos técnicos das Equipes de Trabalho
a respeito das Etapas do Plano;

¢ Realizar reunies técnicas e comunitérias;

e Elaborar documentos, produtos e relatorios parciais, bem como o
documento final PDP;

e Garantir o pleno andamento das etapas do plano, observando os

prazos descritos no cronograma.

4.1.1.5. Atribuicbes do poder executivo municipal

e Formar e instituir, por meio de decreto ou portaria municipal, a
Coordenacéo Municipal do PDP;

e Acompanhar todas as Etapas de elaboracédo do PDP;

¢ Implementar o Conselho Municipal da Cidade;

e Garantir o pleno andamento das Etapas do plano, observando os

prazos descritos no cronograma.
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Tabela 1 - Cronograma das atividades.

METODOLOGIA DE TRABALHO E DE MOBILIZAGAO
SOCIAL

ORIENTAGAO DA COORDENAGAO PARA

| | LELABORAGAO DO PLANO DE MOBILIZAGAO

PRODUTO 1 - ENTREGA

PRODUTO 1 — ANALISE

22 CAPACITACAO DA COORDENAGAO MUNICIPAL

LEVANTAMENTO DE DADOS (LEITURA TECNICA)

12 OFICINA PARTICIPATIVA (LEITURA COMUNITARIA)

Il | SISTEMATIZAGAO DOS DADOS

22 OFICINA PARTICIPATIVA (APRESENTACAO DO
DIAGNOSTICO)

PRODUTO 2 — ENTREGA

PRODUTO 2 — ANALISE

DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

32 OFICINA PARTICIPATIVA (APRESENTAGAO DAS
| LPROPOSTAS)

PRODUTO 3 — ENTREGA

PRODUTO 3 — ANALISE

MINUTA DO ANTEPROJETO DE LEI DO PDP

AUDIENCIA PUBLICA

PRODUTO 4 — ENTREGA E ANALISE

2
@ ALTO URUGUAI - www.altouruguai.eng.br 3



AGEHAB Regido Geografica 4 — Agua Clara, Inocéncia, Paraiso das Aguas,
Santa Rita do Pardo e Selviria

SEHAC Plano Diretor Participativo
Etapa | — Estruturacéo e Definicdo da Metodologia de Trabalho

Figura 1 - Fluxograma de Elaboracéo das Etapas e da Mobilizacéo Social.

12 Capacitagao Técnica
da Coordenacao
Municipal

Metodologia Trabalho e
23 Capacitagdo Técnica Mobilizacdo Social
da Coordenacgao
Municipal

12 Oficina: Leitura
Técnica e Comunitaria

Diagnostico
22 Oficina: Apresentacdo
Diagnostico
Plano Base
32 Oficina: Apresentacao
Propostas

Minuta de Anteprojeto de
Lei

Audiéncia Publica:
Versao Final do PDP
Entrega do PDP aprovado
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Tabela 2 - Cronograma Fisico Financeiro.

PRODUTOS/ETAPAS - CUSTO ETAPA MESES
R$ ago/14 | set/14 | out/14 | nov/14 | dez/14 | jan/15 | fev/15
Produto I 6,75 11.816,23
Produto I 36,8 64.420,34
Produto III 252 44.113,93
Produto IV 31,25 54.704,77
TOTAL 100% 175.055,26
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4.2.Detalhamento das Etapas
4.2.1. Primeira etapa — estruturagao e definicdo da metodologia de trabalho

4.2.1.1. Metodologia e atividades

Nesta primeira Etapa do trabalho, a equipe técnica da Empresa Alto
Uruguai, elaborara a Metodologia de Trabalho, contendo: a metodologia para
execucao; a descricdo das atividades necessarias para o cumprimento dos objetivos
referentes a cada Etapa; o cronograma as atividades; o fluxograma do trabalho
definindo a sequéncia, a relacdo e a interdependéncia de cada Etapa e suas
respectivas atividades; o organograma da equipe do trabalho, entendida esta, como
o conjunto de profissionais formado pela equipe contratada, Coordenagao Municipal,
descrevendo a atribuicdo de cada agente no processo de execucao.

Também ocorrerd a 12 Capacitacdo da Coordenacdo Municipal do
PDP, trata-se da atividade inicial da Elaboracdo do PDP do Municipio. Tem como
principais objetivos: Sensibilizar, capacitar e orientar a Equipe de Trabalho do
Municipio com temas especificos para a elaboracdo do Produto I, assim como, sobre
sua atuacdo em todo o processo de elaboracdo do PDP, destacando a
responsabilidade destes no Processo de Mobilizac&o Social;

Para realizacdo da capacitacdo da Coordenacédo Municipal do PDP,
sera preparado pela equipe da Consultoria, material didatico audiovisual compativel
com o objeto de cada treinamento, contendo informacdes e contelldos necessarios.

A reserva do espaco para a realizacdo da capacitacdo, assim como
as providéncias para a instalacdo dos equipamentos para a realizacdo das

atividades, sera de responsabilidade da Coordenac&o Municipal do PDP.

4.2.2. Segunda etapa — diagndstico (leitura técnica + leitura comunitaria)

4.2.2.1. Metodologia e atividades

Nesta Etapa a Empresa Alto Uruguai Solugcdes Ambientais ira
desenvolver as pesquisas e 0s estudos técnicos necessarios ao conhecimento da
realidade do Municipio.

Ocorrera também nesta etapa a 22 Capacitacdo da Coordenacao

Municipal do PDP, trata-se de atividade técnica. Tem como principais objetivos:

(G 26
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Capacitar e orientar a Coordenac¢édo Municipal do PDP com temas especificos para o
acompanhamento da elaboragao dos Produtos I, lll e IV. Cabe destacar, que apesar
de serem atividades técnicas, os Treinamentos Técnicos da Equipe de Coordenacéo
Municipal do PDP poderdo ser abertos a todo e qualquer interessado a participar
(membros das secretarias municipais, da sociedade civil organizada e da
comunidade em geral).

A Equipe da Consultoria deverd elaborar o documento de
diagndstico, de modo a propiciar a leitura da aplicacdo da legislacdo urbana béasica e
instrumentos do Estatuto da Cidade, com base nos dados cadastrais e legislagéao
vigente, fornecidos pela Coordenacdo Municipal do PDP - leitura técnica e na leitura
comunitaria, através das informacfes levantadas a partir das Oficinas Comunitarias
e, posteriormente, analisadas e sistematizadas.

As Oficinas Comunitarias serdo realizadas durante a elaboracdo das
etapas de trabalho em data, horario e local determinado pela Coordenacao
Municipal do PDP, conforme cronograma proposto neste documento, sendo 0s
custos e a organizacao do evento de responsabilidade do Municipio.

As Oficinas Comunitérias seréo realizadas da seguinte forma:

e Com participacdo de Representantes dos Segmentos Organizados
da Sociedade e comunidade em geral e ocorrerdo seguindo o
detalhamento dado com relacdo ao numero e distribuicdo e
objetivos. No entanto, devem ser considerados alguns aspectos
adicionais quanto a realizacdo da 12 Oficina Comunitéaria:

» A inscricdo sera feita por meio de lista de presenca, com a
devida identificacao;

» Os presentes poderao ser divididos em grupos de no maximo 10
pessoas para discussao e levantamento de propostas;

» Todos os presentes terdo direito a voz;

» As propostas deverao ser apresentadas na forma escrita e seréo
consideradas na leitura comunitaria da Elaboracéo do PDP;

> No final sera aberto espaco para os ultimos questionamentos ou
consideracoes;

» O tempo para intervencdo oral dos presentes sera limitado em

trés minutos;
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As Oficinas Comunitérias para participacdo da populacdo deverdo
ser realizadas com metodologia de facil entendimento, que explanard as Etapas do
Plano, suas caracteristicas e possibilidades de acéo.

Para atingir os objetivos da Visdo/Leitura Participativa serad usada
metodologia que visa a formacdo de olhar critico a respeito da situacdo do
planejamento urbano e regional pela populacdo envolvida na construgcdo do Plano.
Isso permitira o surgimento de propostas eficazes para o planejamento dos setores e
para a elaboracédo de instrumentos legais que possibilitem a implementacéo deste
planejamento.

Nessas Reunides, os moradores serdo estimulados e instados a
apresentar suas reivindicacdes, opinides, caréncias ou outras consideracdes sobre
sua situacdo em relacdo ao PDP do Municipio. Para tanto, serdo utilizados recursos
audiovisuais e dinamica em grupo.

Nesse sentido, espera-se que as secretarias e seus respectivos
técnicos estejam dispostos a contribuir para a elaboracdo do PDP, garantindo assim
discusséo efetiva.

Um ponto considerado importante para o sucesso das Oficinas
Comunitarias sera a participacdo de todos os setores administrativos envolvidos na
questdo do PDP. Outro ponto que devera ser levado em consideracdo é que a
populacao alvo da politica sobre o planejamento urbano e regional € a mesma das
politicas de Saude, Assisténcia Social, Educacéo e Habitacao.

A Equipe da Consultoria devera apresentar o diagndstico na 22
Oficina de elaboracdo do PDP, cujo objetivo sera o de discutir as propostas sobre a
cidade e sobre o Plano, de modo a tornar este um documento de facil compreenséo
pelos moradores e organizacdes, fortalecendo-o como instrumento da politica
urbana. As Oficinas e Audiéncia Publica da Elaboracdo do PDP deverdo ser
realizadas em datas, horarios e locais determinados pela Coordenacdo Municipal do
PDP, conforme cronograma proposto neste documento, sendo 0s custos e a
organizacdo do evento de responsabilidade do Municipio.

Em seguida ao diagnostico, a Equipe da Consultoria devera definir
diretrizes para um horizonte de 10 anos, que norteardo a programacao de a¢cdes no
Plano Base, objeto da Terceira Etapa da elaboracdo do PDP, bem como a revisdo
ou elaboracao da legislagéo urbana e de regulamentacdo do Estatuto da Cidade.
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4.2.2.2. Temas

Deverdo ser propostos 0s seguintes temas, demonstrados em

mapas correspondentes, quando for o caso:

4.2.2.2.1. Aspectos Regionais

Tendéncias, potencial estratégico e fatores que concorrem para o
desenvolvimento econdmico do municipio, considerando sua
regido de influéncia e relacBes municipais considerando o0s
aspectos ambientais, econémicos, turisticos e culturais;

Circulacéo de pessoas, mercadorias, bens e servi¢os, em relacédo a
area de influéncia;

Identificacdo e caracterizacdo de areas de armazenagem e sua
relacdo com os sistemas viarios urbano, rurais e regionais;

As principais condicionantes, deficiéncias e potencialidades
regionais: do ponto de vista ambiental; do ponto de vista da
infraestrutura; do ponto de vista socioeconémico; e do ponto de

vista da distribuicdo espacial da populacéo (rural e urbana).

4.2.2.2.2. Aspectos Ambientais

Identificacdo e mapeamento das areas de risco socioambiental
sujeitas a alagamento, inundacdo, deslizamento, erosao,
contaminacgdo do ar, da agua, do solo e subsolo, areas de aterros
sanitarios, cemitérios entre outros;

Identificacdo e mapeamento das bacias e micro bacias
hidrogréficas e suas respectivas areas de recarga,

Identificagdo e mapeamento das condigcbes de clima, solos,
geomorfologia, condicionantes geotécnicos, declividades,
hipsometria, vertentes, drenagem natural (cursos d’agua), recursos
hidricos, biota, areas de preservacao, mata ciliar e faixa sanitaria;
Caracterizacdo dos espacos potenciais para areas de expansao
urbana, de conservacdo e preservacdo permanente, areas de
reserva legal, areas publicas de lazer, assim como locais para
arborizacdo publica e tratamento paisagistico especifico e

respectivo mapeamento;
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e Zoneamento ambiental.

4.2.2.2.3. Aspectos Socioecondmicos

e Sistematizacdo dos dados demograficos, compreendendo no
minimo os ultimos 10 anos: a taxa de crescimento, evolucao,
densidade demogréfica e migracéo;

e Sistematizacdo dos dados referentes as condi¢cdes de saude,
educacéo, oferta de emprego, renda, consumo de agua e energia e
outros indicadores conforme necessério para caracterizar o perfil
socioeconémico da populacéo residente;

e Identificacdo e mapeamento das atividades econOGmicas do
Municipio, o perfil produtivo e o potencial produtivo, quanto ao
valor, quantidade e produtividade (agropecuaria, comeércio,
servigos, industrias e turismo);

e Caracterizacdo do potencial turistico do Municipio, incluindo os
recursos naturais;

¢ |dentificacdo da capacidade de investimento do Municipio, visando
a priorizacdo dos investimentos caracterizados como necessarios,
para a efetivacao dos objetivos, diretrizes e metas do Plano Diretor
Participativo;

e Estudo da situacdo atual de arrecadacédo propria do Municipio dos
altimos 5 anos, sua evolugcdo anual e projecdo para os proximos 10
anos, considerando também possiveis fontes alternativas de
recursos financeiros e possibilidade de realizacdo de operagdes de
crédito (capacidade de endividamento), considerando as

condicionantes da legislacéo especifica sobre o assunto.

4.2.2.2.4. Aspectos Urbanisticos, Socioespaciais e Fisico-territoriais

e |dentificagcéo, caracterizacdo e mapeamento;

e Estrutura fundiaria urbana e rural, quanto a ocupacgado, a
distribuicdo e uso da propriedade, em especial as inseridas em
areas com oferta de infraestrutura;

e Tendéncias de ocupacao e uso do solo urbano para os préximos

10 anos, demonstrando os principais entraves existentes;
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Imoveis subutilizados ou desocupados;

Tipologia edificada;

Areas de ocupacéo irregular e clandestina, avaliando seu impacto
socioambiental e urbanistico;

Densidade construtiva e demografica, relacionada com a
capacidade de suporte da infraestrutura urbana (areas com
infraestrutura ociosa e areas ocupadas com precariedade de
infraestrutura);

Indicadores de mobilidade e circulagcdo, compreendendo os
deslocamentos da populacéo, circulacdo viaria e transporte urbano
e municipal, considerando inclusive os deslocamentos alternativos;
Uso e ocupacao do solo por bacias hidrograficas;

Areas de vazios urbanos com potencial de ocupacdo e uso
exclusivamente urbano, delimitando-as;

Evolucdo urbana, compreendendo o marco de origem e o0 nucleo
inicial da ocupacdo, os referenciais historicos e culturais, o0s
principais periodos e os fatores que determinaram a forma de
ocupacao;

Questdes de género relacionadas aos aspectos de renda, violéncia

e ambiente.

4.2.2.25. Aspectos de Infraestrutura e Servi¢cos Publicos

Mapeamento do sistema de abastecimento de agua;

Mapeamento do sistema de saneamento (rede coletora, fossas
sépticas e sumidouros esgotamento sanitario, residuos sélidos);
Levantamento da qualidade dos servicos publicos e populacdo
atendida;

Estudo da macrodrenagem e microdrenagem urbana e proposicéo
de tecnologias inovadoras e sustentaveis de captacao, infiltracéo,
deposicéo e conducao;

Atualizagcdo e validacdo da equacdo de chuvas intensas
(intensidade-duracdo-frequéncia) para o posto pluviométrico do

Municipio;
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Identificacdo das éareas prioritarias para ampliacdo da rede de
abastecimento de agua potavel e rede coletora de esgoto sanitario,
com respectivo tratamento, de acordo com parametros
sociossanitarios emergenciais;

Identificacdo dos pontos criticos e de estrangulamento do sistema
de transporte coletivo e do sistema Viério;

Mapeamento local de maior incidéncia de acidentes de transito;
Quantificagdo da frota de veiculos — ©Onibus, automodveis,
motocicletas, bicicletas, etc.;

Identificacdo dos polos geradores de trafego e de ruido;
Identificacdo das areas de grande fluxo de pedestres e bicicletas;
Mapeamento do sistema de energia elétrica e iluminacéo publica;
Mapeamento do sistema de telecomunicagdes, inclusive do
sistema movel com abrangéncia das antenas;

Mapeamento dos equipamentos sociais (equipamentos de saude,
educacdo, assisténcia social, cultura e esporte, seguranca publica,
recreacao, etc.).

4.2.2.2.6. Aspectos Institucionais:

Identificar as unidades administrativas da estrutura da Prefeitura
Municipal que se relacionam com a gestdo do Plano Diretor
Participativo;

Andlise das competéncias e estrutura de tomada de decisdo
visando a gestdo democratica e participativa do Municipio;
Identificar as necessidades institucionais para permitir o
monitoramento e controle social do PDP;

Identificagdo da  cultura  organizacional das unidades
administrativas e do Municipio visando a gestao do Municipio e do
plano diretor;

Andlise da Legislacao vigente do Municipio, verificando a aplicagéo
ou ndo das mesmas;

Andlise da Gestéo Tributaria, Gestdo de Informacdes, Gestdo de

Recursos Humanos e Programas Setoriais existentes;

32



AGEHAB Regido Geogréfica 4 — Agua Clara, Inocéncia, Paraiso das Aguas,
Santa Rita do Pardo e Selviria

SEHAC Plano Diretor Participativo
Etapa | — Estruturacéao e Definicdo da Metodologia de Trabalho

¢ Andlise da Gestdo Financeira, com a identificacdo da capacidade
de endividamento do Municipio, visando priorizacdo dos
investimentos segundo as diretrizes e proposi¢cdes contempladas

no Plano Diretor Participativo.

4.2.3. Terceira etapa — plano base (diretrizes e estratégias)

Nem todas as questdes sao igualmente relevantes em todos os
momentos da histéria municipal. A partir da leitura da cidade e sistematizacao das
informacdes, serdo definidas areas prioritarias de acdo e desenvolvidas estratégias
de planejamento e instrumentos que estardo contidos no plano diretor para
intervencdo nessas areas, contemplando especificamente propostas para curto,
médio e longo prazo.

As proposi¢bes deverdao envolver diretrizes dentro dos seguintes

eixos:

4.2.3.1. Desenvolvimento econdmico descentralizado

e Diretrizes para o0 estabelecimento de uma Politica de
Desenvolvimento Urbano e Municipal;

e Diretrizes para a dinamizacdo e ampliacdo das atividades
econbmicas a fim de estruturar o fortalecimento da economia do

Municipio (emprego, renda, geracdo de receitas);

4.2.3.2. Sustentabilidade ambiental

e Controle do meio ambiente;
e Critérios e Normas para a Arborizacdo Publica;
e Diretrizes para o estabelecimento de uma Politica Ambiental nos

diversos setores;

4.2.3.3. Qualidade no saneamento ambiental

e Saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem de aguas pluviais e limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos) e protecdo ao patriménio natural e

paisagistico;
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Diretrizes para 0s quatros eixos do saneamento basico;

4.2.3.4. Mobilidade, transito, transporte

Estruturacdo e hierarquizacdo do sistema viario, assim como a
articulagdo do sistema de transporte coletivo e acessibilidade

urbana;

4.2.3.5. Habitacao de interesse social

Procedimentos e instrumentos para atuacdo na solucdo das
ocupacdes irregulares e clandestinas e contencdo de sua
proliferacao;

Identificacdo de parametros e acdes para possibilitar a
regularizacdo da situagdo fundiaria das areas ocupadas
irregularmente ou identificacdo de areas para relocagéo, caso nao
haja possibilidade legal de regularizacédo, ou seja, areas de risco,
nestes casos, também a identificacdo de diretrizes de uso e
ocupacao dessas areas apos a desocupacao;

Estabelecer mecanismos para cada municipio de acordo com o
Plano de Habitacdo, referente ao déficit habitacional quantitativo e

qualitativo e ainda para os 6rgaos de controle e fundo;

4.2.3.6. Ordenamento territorial

Propostas, instrumentos e mecanismos referentes a:
Racionalizacdo da ocupacdo do espaco urbano, de expansao
urbana e rural; Distribuicdo equitativa dos usos, atividades,
infraestrutura social e urbana e densidades construtivas e
demograficas;

Procedimentos e instrumentos a serem adotadas nos projetos de
parcelamento, (loteamentos, desmembramentos e
remembramentos), edificacdes;

Parametros para o dimensionamento de logradouros publicos;
Definicdo e demarcagédo das Zonas de interesse social (ZEI's) e
perimetro urbano dos distritos;
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4.2.3.7. Desenvolvimento social

e Diretrizes para o0 estabelecimento de wuma Politica de
Desenvolvimento Social nos setores de: saude, educacdo, esporte,

lazer, turismo, acdo social e seguranca publica;

4.2.3.8. Fortalecimento da cultura

e Protecao do patrimdnio historico, artistico, cultural, arqueologico e
demais elementos que caracterizam a identidade do Municipio e

mapeamento do potencial material e imaterial municipal;

4.2.3.9. Gestao democratica

e Diretrizes para o0 estabelecimento de uma sistemética de
planejamento;

e Proposta de projetos estruturais dos diversos setores estratégicos
a serem executados a curto (até o quarto ano), médio (a partir do
guarto até o oitavo ano) e longo prazo (a partir do oitavo ano em
diante), considerando a estimativa de seus custos e as estimativas
e projecdes orcamentarias municipais;

e Processos e recursos para a atualizacdo dos instrumentos de
politica e planejamento territorial sempre que necessario e para a
institucionalizagdo e o funcionamento de mecanismos de gestao
democratica;

e Adequacdo da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal
visando a implementagédo do Plano Diretor Participativo e gestao
do desenvolvimento municipal e consequente atualizagcdo sempre
gue necessario.

e Organizacado de sistema de informacfOes para o planejamento e
gestdo municipal, produzindo os dados necesséarios, com a
frequéncia definida, para concepc¢do dos indicadores propostos

para o Plano Diretor Participativo — PDP.

As diretrizes citadas serao articuladas e especializadas em mapa,

em escala apropriada, constituindo um Macrozoneamento, abrangendo o territorio
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de todo o Municipio onde serdo aplicadas as acdes estratégicas. Para a concepgao
do Macrozoneamento o embasamento fisico/territorial/ambiental serdo consideradas
as bacias, sub-bacias e microbacias hidrograficas. O Macrozoneamento embasara o
futuro Zoneamento, quando cada macrozona dard origem a distintas zonas, que
definirdo o uso e a ocupac¢éo do solo do Municipio.

A partir das constatacbes do Diagnodstico, a Equipe da Consultoria
devera elaborar a Plano Base, com prazos, recursos, 6rgao(s) responsavel(is) e
possiveis fontes de recursos humanos e/ou materiais, definidos dentro do horizonte
de 10 anos.

Esta Etapa indicard as acdes e 0s projetos prioritarios tendo em vista
a hierarquizacdo de investimentos em infraestrutura, equipamentos comunitarios e
acles institucionais em compatibilidade com a projecdo or¢camentaria, incluida a
previsao de capacidade de endividamento municipal.

Este trabalho deve ser elaborado em estreita consonancia com as
equipes da administracdo municipal, aléem da Coordenacdo Municipal do PDP
responsavel pela coordenacéo dos trabalhos. Nesta etapa deverdo ser estudadas as
alternativas de acdo frente ao quadro institucional do Municipio, em especial
relacionados aos recursos humanos e materiais da Administragcdo Municipal e as
normativas as quais se submete.

A Equipe da Consultoria devera apresentar a programacao de acées
composta no Plano Base na 32 Oficina de Elaboracdo do PDP, com o objetivo de
divulgar as acdes propostas para a Administracdo do Municipio nos proximos 10
anos, facilitando o acompanhamento publico da atuacdo do governo municipal e do
planejamento or¢camentario. A 32 Oficina do PDP dever& ser realizada no final da
Terceira Etapa, em data, horéario e local determinados pela Coordenacdo Municipal
do PDP, conforme cronograma proposto neste documento, sendo 0s custos e a

organizacao do evento de responsabilidade do Municipio.

4.2.4. Quarta etapa — elaboracéo de minuta de anteprojeto de lei do PDP e de
suas leis complementares

Serad desenvolvido pela Consultoria documento sob a forma de
minuta de Anteprojeto de Lei, acompanhado de mapas em escala apropriada,

atualizando a legislacao vigente.
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Em decorréncia das estratégias de desenvolvimento colocadas e do
resultado do diagndstico, também serdo inseridos novos instrumentos de
flexibilizacao, revisadas ou elaboradas as pecas relativas a legislacdo urbana basica
e a legislacdo que regulamenta os instrumentos do Estatuto da Cidade, aplicaveis a
realidade do Municipio, conforme Elaboragéo do PDP.

Esta etapa ter& um maior detalhamento e precisdo com relacao as
propostas e por ter um formato legislativo, organizado e hierarquizado, que se
transforma em instrumentos de carater juridico e urbanistico. O projeto de lei
complementar sera elaborado com uma linguagem clara e simplificada e constituido
de capitulos, artigos, paragrafos, incisos e alineas e devera tratar dos principios
constitucionais, finalidades, objetivos e diretrizes e estratégias para todos os temas,
com foco nos seguintes aspectos:

e Macrozoneamento béasico do municipio, que consiste na
divisdo do territério com a indicacdo e descricdo de
perimetros urbanos, das é&reas urbanizaveis e nao
urbanizaveis, e recomendacdes sobre o0s aspectos
agroindustriais da area rural, areas turisticas, de preservagao

ambiental e do patrimdnio histérico;

e Zoneamento das areas urbanas, com detalhamento do uso e

ocupacéo do solo, contendo:

v' As zonas e setores de maxima protecdo (sitios
histéricos e areas de preservacado ambiental);
v' As zonas de uso disciplinado, com destaque para 0s
usos de turismo e lazer, habitacdo, circulagcdo e
transporte, sitios paisagisticos e areas onde incidirdo
0s instrumentos constitucionais da politica urbana,
regulamentados pelo Estatuto da Cidade.
e Indicacdo dos parametros urbanisticos para o uso e ocupacéo

do solo que se aplicam a cidade desejada pela sociedade,

com o estabelecimento de:
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Limitagbes quanto a ocupacdo dos lotes (recuos e
afastamentos);

Coeficientes de aproveitamento dos terrenos;

Taxas de solo natural, arborizacéo e estacionamento;
Altura das edificagbes;

Dimensdes de lotes e testadas minimas;

Relacbes entre areas de uso publico e de uso privado
nos loteamentos;

Reservas de areas para equipamentos sociais.

e Padrdes do sistema viario hierarquizado que permitam:

v

<

v
v

Interligacdo dos nucleos urbanos de forma ordenada
visando melhor circulacdo e integracdo (inter e
intramunicipal);

Valorizacdo da paisagem,;

Acessibilidade aos recursos naturais;

Funcionamento da estrutura urbana e qualificacdo dos
espacos publicos;

Interligacdo entre as potencialidades turisticas do
municipio;

Operacionalizacdo dos modos de transporte.

Areas e aglomerac6es industriais;

e Criagao do Conselho municipal das Cidades.

A minuta do Projeto de lei do PDP devera ser apresentada e

aprovada pela comunidade local em Audiéncia Publica.

Assim como para o desenvolvimento do Plano Base, a Equipe

contratada devera considerar, para a construcdo desta etapa, que a elaboracdo da

legislacdo é um trabalho que demanda bastante discusséo interna & Coordenacgéo

Municipal do PDP, antes de ser levada a publico, em especial das areas que apoiam

a formulacao e fazem a aplicacao direta das leis e codigos que serao revistos.

A Equipe da Consultoria devera apresentar sintese da Minuta de

Anteprojeto de Lei na Audiéncia Publica de Elaboracdo do PDP, divulgando e

©
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facilitando o acompanhamento publico e do Legislativo Municipal da proposta de
legislacé@o atualizada. A Audiéncia Publica do PDP devera ser realizada na Quarta
Etapa, em data, horario e local pactuados com a Coordenacdo Municipal do PDP,
sendo os custos e a organizacdo do evento de responsabilidade do Municipio.

Assim como nas Oficinas Comunitarias, para que haja a efetiva
participacdo da populacdo na Audiéncia Pudblica, esta também sera realizada com
metodologia de facil entendimento, que explanara as Etapas do Plano, suas
principais caracteristicas e seu poder de intervencao.

Ponto considerado importante para o sucesso da Audiéncia é a
participacéo de todos os setores administrativos envolvidos na questao do PDP.

Para realizacdo dos eventos, sera preparado pela equipe da
Consultoria, material didatico audiovisual compativel com o objeto da audiéncia,
contendo informacgdes e contelidos necessarios a compreensao dos participantes, o
que os sensibilizara e capacitard para a discussdo dos assuntos propostos,
estimulando-os a manifestarem sua percepc¢éo sobre o PDP.

Para a Audiéncia Publica também serdo previstas a seguintes
infraestruturas: espaco fisico adequado a quantidade de pessoas prevista,
estabelecimento de uso publico sugerido pela propria Prefeitura através da
Coordenacdo Municipal do PDP; equipamentos multimidia - Datashow, teldo,
computador ou notebook e microfone com som para o bom entendimento dos
presentes sobre a explanacdo; maquina fotogréfica para o registro do evento; listas
de participacdo para o registro dos presentes; presenca dos técnicos da Equipe
Municipal, dos Servidores das Secretarias Municipais e de membros da Equipe da
Consultoria para o desenvolvimento das tarefas do evento. A divulgacdo dos
eventos, a reserva do espacgo, assim como as providéncias para a instalacdo dos
equipamentos para a realizacdo das atividades, sera providenciada pela
Coordenacgéo Municipal do PDP.

Produtos: Registro das Reunides Técnicas da Elaboracdo do PDP;
Registro da Audiéncia Publica de Elaboracdo do PDP; Minuta da Lei do Plano

Diretor Participativo.
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ANEXO | - MOBILIZACAO E PARTICIPACAO DA POPULACAO PARA AS QUATRO
ETAPAS DE ELABORACAO DO PDP

Objetivos e Metas

O Plano de Mobilizagdo Social serd desenvolvido pela Coordenacao
do Municipio e devera atender o seguinte objetivo:

Estimular os diversos atores sociais a participarem do processo de
elaboracao do Plano Diretor;

Com esse objetivo, ao incorporar a participagdo da sociedade no
processo de elaboracao do Plano, pretende-se atingir as seguintes metas:

Considerar as necessidades e desejos da sociedade;

Incorporar a opinido da populacéo na escolha de diretrizes, cenarios
futuros e priorizagdo de programas, projetos e acdes, compativeis do ponto de vista
técnico e econbmico;

Aumentar a capacidade de consolidacdo e sustentabilidade dos
investimentos feitos para adocdo de uma politica democratica e participativa de

planejamento territorial e ambiental no Municipio.

Eventos de apresentacdo dos produtos das etapas

e Audiéncia Publica: A Audiéncia Publica devera ser convocada com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias corridos da data da sua
realizacdo e devera ser precedida de ampla divulgacdo no intuito
de atingir o maior nimero possivel de pessoas. A reunido devera
ser feita em horario e local acessivel, com registro em ata e
gravacao, lista de participantes e fotografias.

A metodologia a ser utilizada nos eventos ser4d a exposicdo
dialogada com apresentacdo em PowerPoint, fazendo uso de projetor de imagens,
mesa de som e computador sendo de responsabilidade da Prefeitura a providéncia
destes equipamentos. ApOs a explanacdo dos técnicos sera aberto espaco a
participacdo da comunidade.

Esta metodologia de mobilizacdo sera adotada pela Coordenacédo

Municipal para a Elaboracdo do PDP do Municipio por ser considerada apropriada a
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realidade do Municipio e suficiente para atingir os objetivos desejados, envolvendo
diferentes atores sociais e promovendo a participagcdo efetiva de grupos

representativos da sociedade nestas atividades.

Comunicacéao

A Mobilizagdo Social é a Etapa de trabalho de interpretacdo, onde
serdo incorporadas liderancas e entidades locais que atuardo na construcdo
conjunta de mecanismos efetivos para todos os setores envolvidos no PDP. Esses
grupos serao convidados e estimulados a participar das atividades e eventos de
treinamentos técnicos, das reunides de trabalho e de mobilizagdo social para que o
debate seja amplo.

A divulgacdo e o compartiihamento de informacdes entre o0s
envolvidos serdo feitos por e-mail, redes sociais e telefone, estabelecendo, dessa

maneira, um canal aberto de comunicacao.

Mobilizacao

A mobilizagdo popular consiste no trabalho de aproximacdo dos
grupos sociais de interesse e sensibilizacdo da populacdo em geral por meio de
reunides especificas, além do trabalho de divulgacédo das atividades de elaboracéo
do PDP. Sera realizada junto as liderancas comunitarias, camara de vereadores,
associacfes de classes, sindicatos, conselhos e entidades atuantes no Municipio,
organiza¢des ndo governamentais, comunidade em geral, de forma a representar os
varios segmentos da sociedade.

Os modelos de materiais para divulgagao das atividades e eventos

seréo desenvolvidos pela Coordenag&o Municipal do PDP.

Publicidade

O material que compde as etapas da elaboracdo do PDP sera
disponibilizado para a equipe de Coordenacdo Municipal do PDP, que recebera o
conteudo para discutir e analisar juntamente com a empresa contratada da
previamente a realizacdo das atividades e eventos de treinamentos técnicos
(capacitagbes), Oficinas Comunitarias e Audiéncia Puablica. A Coordenacao
Municipal do PDP poder& optar pela divulgacdo das etapas de trabalho,analisadas
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Prefeitura para possibilitar maior transparéncia e acessibilidade aos produtos

elaborados.

Elaboragdo do PDP na Internet

Todas as atividades relacionadas a Elabora¢éo do PDP do Municipio
poderdo ser publicadas e divulgadas na internet através do site da Prefeitura. Por
meio dessa divulgacdo a comunidade podera participar e acompanhar ativamente de
todas as atividades ja realizadas e em execuc¢do. O acesso e insercdo da populacao
no processo de elaboracdo do Plano através da internet, com a possibilidade de
registro das suas sugestfes e consideracdes, € importantissimo para 0 sucesso e a
transparéncia do planejamento territorial de um municipio, garantindo assim a

gestéo participativa.

Publicidade e Acesso a Informacéo

Todo material produzido e entregue pela Consultoria no final das
Etapas deverd ser disponibilizado a populacao na sede da Administracao Publica.
As estratégias de comunicacdo, mobilizacdo e participacdo da

populacao no processo de elaboracédo do PDP séo:

Tabela 3 — Etapas de Mobilizacdo social e os Mecanismos de Divulgacéo.

MEIO DE X - N° DE
EVENTOS e ABRANGENCIA DIVULGACAO EVENOS
REUNIAO TECNICA CAPACITACAO CONVOCAGAO! EQUIPE DE .
ETAPAS 1 E 1) N oo COORDENACAO | 7 DIAS DE ANTECEDENCIA 2
MUNICIPAL DO PDP
JORNAL LOCAL/ ; - COM 15 DIAS DE
REGIONAL MUNICIPIO E REGIAOC ANTECEDENCIA 8
SITE PREF./REDES - . COM 7 DIAS DE
SOCIAIS MUNICIPIO E REGIAO ANTECEDENCIA 3
OFICINAS COMUNITARIAS (ETAPAS Il E ; - COM 3 DIAS DE
1y RADIO MUNICIPIO ANTECEDENCIA 8

CARRO DE SOM

SEDE URBANA

DIAS DAS REUINOES

CARTAZES E SEDE URB./COM. COM 5 DIAS DE 3
CONVITES RURAL ANTECEDENCIA
ORIAL LT | o reoo | SO ASDE 1
SITE PREF/REDES | \ynicipio € REGIAO | COM 7DIAS DE )
1

CARRO DE SOM

SEDE URBANA

DIA DA AUDIENCIA

CARTAZES E
CONVITES

SEDE URB./COM.
RURAL

COM 5 DIAS DE
ANTECEDENCIA

A divulgacdo sera realizada para todos os eventos atraves dos

procedimentos descritos na tabela 3.
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O material elaborado pela Coordenagdo Municipal, para jornal oficial
regional e local e site da prefeitura, serd a base para a difusdo ampliada e
divulgacdo das atividades e eventos do PDP em radio e carro de som. Conforme
combinado com a Coordenacao Municipal do PDP, a divulgacdo em radio e carro de
som sera realizada através da Prefeitura, em funcédo da administracdo possuir seus

métodos padronizados para mobilizacdo nestes meios de comunicacao.

Sugestao de Materiais utilizados para divulgacao dos eventos participativos

Os materiais e quantitativos de divulgacdo para a mobilizacdo social
deveréo ser definidos pela Coordenacdo Municipal e deverédo atender a realidade do
Municipio de acordo com sua realidade e experiéncias obtidas em outros processos
ja realizados.

Contudo é desejavel que a equipe utilize dos instrumentos propostos
abaixo:

Folders;

Cartazes;

Faixas;

Banners;

Convites;

Utilizacao de Midia de Digital (Sites e Redes Sociais);
Carro e moto de Som
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PRODUTOS ESPERADOS

Tabela 4 — Atividades e Produtos.

Etapas Atividades Produtos a serem entregues
a) Elaboracao da proposta g) Proposta Mgtodolég_ica. ~
~ metodoldgica. ) S:omprovagag de orientacao
12 Etapa — Estruturacéo e b) Orientacdo a Coordenacio a Coordenag&o Municipal
Definicdo da Metodologia Munici ¢ aG (Registro fotografico, lista
unicipal na elaboracgdo do Plano d id
de Mobilizagao. e presenca e contetido
apresentado).
Registro da realizagdo da
a) Capacitacdo da Coordenacao capacitacao (fotograficos, lista de
Municipal — nivelamento conceitual. | presenga, conteddo apresentado e
ata).
b) Realizacdo de Oficina — Leitura
22 Etapa — Elaboragéao do Comunitaria.
Diagndstico c) Realizagdo dos levantamentos de | Versao Final do Diagndstico com os
informacdes — Leitura Técnica. mapas em formato impresso e em
d) Sistematizacdo e consolidacédo das | meio digital, juntamente com os
leituras. registros fotogréficos, listas de
e) Realizacéo de oficinas para presenga e atas de duas oficinas.
apresentacéo da Versao Preliminar
do Diagnéstico.
a) Formulacdo das diretrizes e
estratégias de desenvolvimento
urbano. Versédo Final do Plano Base, com 0s
mapas em formato impresso e em
32 Etapa — Plano Base meio digital, juntamente com o
registro fotografico, listas de
b) Realizacdo de oficina para presenca e ata.
apresentacao e pactuacao das
propostas.
a) Elaboracdo de minuta de lei do
Plano Diretor Participativo. Versao do Projeto da Minuta de Lei
42 Etapa — Minuta do com os mapas em formato impresso
Projeto de Lei do Plano e em meio digital, juntamente com o
Diretor registro fotogréfico, lista de
b) Realizacdo de Audiéncia Publica presenca, ata e gravacao.
para aprovacdo do Plano Diretor.

)
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ANEXO Il - REGISTRO DA ORIENTAQAO PARA ELABORAQAO DO PLANO DE
MOBILIZACAO.

Este capitulo relata o processo de capacitacdo para a Coordenacao

Municipal de acompanhamento de elaboracéo do Plano Diretor Participativo - PDP.
Este processo esta previsto na 12 Etapa — Estruturacéo e Definicdo da Metodologia
de Trabalho, prevista no Termo de Referéncia para elaboracdo do Plano Diretor
Participativo dos municipios.

Devera orientar a Coordenacao Municipal do PDP na elaboracéo do
plano de mobilizagdo social; divulgacdo e sensibilizacdo da sociedade conforme
prevé a Resolugao n. 25, do Conselho Nacional das Cidades, que orienta sobre o
processo de elaboracdo dos Planos Diretores, visando garantir a participacdo da
comunidade local em todas as etapas. Auxiliar na definicdo da metodologia e dos

mecanismos de todo o0 processo participativo, para garantir a ampla divulgacgéo.

Cronograma de Orientacdo da Coordenacgao Municipal para Elaboragao do Plano de
Mobilizacéo
As capacitagbes nos municipios da Regido Geogréfica 4,

aconteceram entre os dias de 22 de agosto de 2014 e 18 de setembro de 2014,

conforme observado na tabela abaixo.

Tabela 5 - Cronograma da 12 Capacitacdo com a Coordenacdo Municipal

Regido Geografica 4

Municipio Data
Agua Clara 22 de agosto
Inocéncia 18 de setembro

Paraiso das Aguas

26 de agosto

Santa Rita do Pardo

22 de agosto

Selviria

25 de agosto

Esta capacitacao teve por objetivo orientar e mobilizar a equipe de
Coordenacédo municipal. No que diz respeito ao PDP, primeiramente foi realizada
uma apresentacdo da consultoria contratada. Posteriormente foram apresentadas as
etapas e processos da elaboragcédo do PDP; as atribuicdes e responsabilidades das
equipes envolvidas; a proposta de metodologia para a mobilizacdo social e o
cronograma das futuras etapas. Apds a capacitacdo abriu-se espaco para

questionamentos e sugestoes.
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Para a apresentacao utilizou-se de notebook e data show, camera
fotogréfica para o registro da atividade e uma lista de presenca para registro dos

participantes.

Pontos discutidos:
v Elaboracao - processos e etapas do PDP;
v' Equipes de trabalho e atribuicées;
v" Proposta de Metodologia para a Mobilizacdo Social;
v

Definicdo do cronograma de trabalho e agendas

Recursos Fisicos:
v' Data Show
v" Notebook
v' Maquina Fotogréfica
v

Lista de Presenca
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Apresentagdo em Power Point utilizada:

Figura 2 — Apresentacao realizada em Power point.

"‘ Governo do Estado de AGEH&E Plano Diretor Participativo

Mato Grosso do Sul g
ALTO URUGUAI SOLUCOES AMBIENTAIS
P 19.338 5780001 680
oo stouragus eng be
ESCRITGRIO CONCORDIA - SC ESCRITGRIO LONDRINA - PR
Rus D, Marun, 1427 . Madra Lot M, 1123
CEP 85700-000- Concerdia /5C CEPB6050.270 - Londiea /PR
EQUIPE TECNICA
Robson Ricardo Resende Osmant Vicente .
Engenhero Santansia e Amtientss Arausteto ¢ Uroansta
CREA- SC 990392 CauAZI190.T
- Coorsenador Geral Gocrasnadr Tecnico
12 ETAPA - PLANO DE TRABALHO Sl i
E METODOLOGIA el Engnero Ambiental
CREA'SC 110220.0 CREA'SC 114008.9
Roberto Kurtz Pereira DeniseDe Luca
Acvogsdo Georata
oamisc 22319
Thamy Barbara Glola Edtane Mart Bias!
Geograta ‘Assisiente Social
cREAPR 108052 cRESS/SC 003034
Alto Uruguai Ericaoracs dos santos Livia Detiberador Franscicon
- ‘Anainta Ambienta Anasta Ambienta o
e — [ —
o aitcunsgusi eng be

Plano Diretor Participativo ™ Plano Diretor Participativo

- O QUE E O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO?
OBJETIVOS DA APRESENTACAO s antd. |
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO » Instrumento bdsico do processo de planejamento [Pasacue e |

para a implementagdo da politica de
desenvolvimento municipal, que norteard a agdo dos
agentes publicos e privados, assim como, o

* Elaboragdo - processos e etapas do PDP; desenvolvimento territorial e a expansdo urbana;

= Equipes de trabalho e atribuicdes:; * Planejamento do futuro do Municipio;
* Lei maior do Municipio.

= Metodologia de Mobilizagdo Social; ~
PARA QUE SERVE?

= Definigdo do cronograma de trabalho e agendas.
Ferramenta indispensdvel & determinagdo das intervencdes a serem executadas
pelo poder piblico municipal de maneira coordenada, integrada e articulada.

Deve permitir a indugdo de um processo de planejamento que vise maximizar os
beneficios sociais, redugdo de desigualdades, garantia de oferta de servigos e
equipamentos urbanos, e a redugdo dos custos operacionais e de investimentos,

as exigél is de or das cidades, para que se

f
cumpra a sua fungdo social.

www altouruguai.eng br o altoungual eng be

Mg Niuguel Plano Diretor Participativo - Plano Diretor Par
O QUE FAZ? FUNDAMENTACAO LEGAL
* Regulamenta os instrumentos urbanisticos para normatizar o processo a "
de construgdo e o mercado imobilidrio; Constituilio Federal de 1968 - Art. 182-183
* Organiza o crescimento e transformagdo da cidade; _ ek ° . "
« Define investimentos e acdes prioritdrias: Estatuto da Cidade - Lei Federal n® 10.257, 10 de julho de 2001:
= Dimensiona as metas a serem buscadas;
= Estabelece o sistema de gestdo democrdtica. v INSTRUMENTOS DE INDUCAO DO DESENVOLVIMENTO
URBANO:
QUEM FAZ O PDP?
v INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA;
Toposl!
v INSTRUMENTOS DE GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE.
« Constituigio do Estado do Mato Grosso do Sul de 1989 - Art. 213-214
* Lei Orgdnica dos Municipios
e atouruguateng br e altcurgus eng be

\a ALTO URUGUAI - www.altouruguai.eng.br
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Mg Uniguel Plano Diretor Participativo \,J Aalines Plano Diretor Participativo

POR QUE ELABORAR UM PLANO DIRETOR?!

OBRIGATORIEDADE » Construir uma cidade melhor para todos (respeitando diferencas):
CONFORME O ESTATUTO DA CIDADE, A ELABORACAO DO « Identificar o melhor local para os equipamentos piblicos:
PLANO DIRETOR E OBRIGATORIA A MUNICIPIOS: » Captar recursos para o Municipio;

* Garantir o uso democrdtico e gvel dos recursos di

= Com mais de 20.000 habitantes; + Compatibilizar o ambiente natural com a ocupagdo humana;
- De regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; « Formular propostas de planejamento territorial para os préximos 10 anos:
: ?rcsz?::sd:;\"ﬁs:ef?:}miu de: ey ™ ou' atividad » Definir agdes para dreas com loteamentos clandzsfmus e/ou irregulares;
com impacto regional ou nacional. e - Identificar po Bmicas do

« Delimitar e preservar as dreas verdes e dreas de abastzcrmema publico;

» Definir dreas com potencial turistico;

« Identificar dreas de interesse para a preservagdo histérica e/ou arquitetdnica;
* Superar os problemas existentes levando em conta os potenciais sociais e
econdmicos do Municipio.

v aitourugual.eng br w3t cunsgusi eng br

etor Participativo ; etor Participativo

RISCOS DE NAO PLANEJAR:

« Paralisagdo do desenvolvimento da cidade; O PLANO DIRETOR DEFINIRA AS PRINCIPAIS OBRAS

= Aparecimento de ocupagdes irregulares em dreas de protecdo ambiental; E PROGRAMAS URBANOS QUE O MUNICIPIO VAT REALIZAR

= Depredagdo dos recursos narurZ?s; NO PERTODO DE SUA VIGENCIA = 10 ANOS.

= Risco de enchentes, deslizamentos e erosdes;

« Pressdo sobre atividades agricolas préximas das cidades;

» Sobrecarga dos sistemas de infraestrutura urbana; O PLANO DIRETOR vale para TODO O MUNICIPIO, ou seja, para as
= Desperdicio de infraestrutura, equipamentos publicos e servigos urbanos; AREAS URBANAS ¢ RURATS.

* Mal aproveitamento dos recursos do Municipio:

= Crescimento desorganizado da cidade.
Deve regulamentar, no dmbito de cada municipio, os INSTRUMENTOS

URBANISTICOS previstos no Estatuto da Cidade para GARANTIR a
FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE e da CIDADE e ORDENAR O
CRESCIMENTO.

wwwaltourugual.eng b o altounsgual eng be

Atg Unugrost Plano Diretor Participativo Plano Diretor Participativo

O QUE 6ARANTE UM BOM PLANEJAMENTO?

Para garantir que o planejamento seja feito de acordo com as necessidades
do Municipio foi aprovada uma Lei Federal que é:

O QUE GARANTE UM BOM PLANETAMENTO?

°

O ESTATUTO DA CIDADE - Lei Federal n® 10.257/2001) O ESTATUTO DA CIDADE ESTABELECE que o PROPRIEDADE precisa
Lei Federal que regulamentou e desenvolveu o capitulo Da Politica Urbana da CUMPRIR UMA FUNCAO SOCIAL, ou seja, a terra deve servir para o
Constituicdo Federal (artigos 182 e 183), estabelecendo como deve ser beneficio da coletividade e ndo apenas aos interesses de seu proprietdrio.
elaborada a POLETICA URBANA em todo o pais.

OBJETIVOS do ESTATUTO DA CIDADE Para isso, o Estatuto estabelece um conjunto de regras - INSTRUMENTOS -

* Possibilitar o CRESCIMENTO ORDENADO das cidades: com o objetivo de organizar o territério do Municipio e que devem ser aplicados
« Proteger o MEIO AMBIENTE: de acordo com a realidade local.

*Garantir os DIREITOS URBANOS FUNDAMENTAIS (moradia digna,
transporte, servicos urbanos, infraestrutura e saneamento bdsico, mobilidade
urbana, desenvolvimento sustentdvel etc.): O Estatuto da Cidade estabelece que os Planos Diretores devem ser
* Garantir que o planejamento seja feito de acordo com as reais necessidades do PARTICIPATIVOS.

Municipio e com a participagdo da populagdo.

www altouruguai.eng br . altcursgusd eng.br
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Aitp Uugual Plano Diretor Participativo

O QUE 6ARANTE UM BOM PLANEJAMENTO?

O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, como um dos mais
importantes INSTRUMENTOS DE PLANETAMENTO
MUNICIPAL, deve ser resultado de um...

PROCESSO PARTICIPATIVO
Pois, ird orientar a administracdo de sua cidade!

Plano Diretor Participativo

PARTICIPACAO DA POPULACAO

O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO SO VALE SE A
POPULACAO PARTICIPAR!

O Estatuto da Cidade obriga a Prefeitura e a
Cémara Municipal a dar espago para que
todos participem das decisdes sobre a
cidade. O Plano Diretor Participativo sé tem E

valor quando é feito e colocado em prdtica b ‘\
com a participagdo de toda a sociedade. ‘ \

O PDP precisa ser bem divulgado e estar )
disponivel para que todos o consultem. Sé

assim as pessoas poderdo fiscalizar se a

Prefeitura estd cumprindo o que foi decidido <
Junto com a populagdo.

v aitourugual.eng br

o alturuguai eng be

PARTICIPACAO DA POPULACAO

A populagdio precisa participar das decisdes para que o

direito & Cidade seja de todos. O Estatuto obriga a

prefeitura e realizar audiéncias e consultas piblicas

quanda for tomar alguma decisdo importante sobre o
OLE SOCIAL.

Municipio - CONTR(
*E"’/' 0O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO E DE TODOSHI

Lembre-se de que PDP é o resultado de um processo
coletivo, ndo é exclusivamente do prefeito que o propds,
nem do partido politico que estd no governo. da
sociedade e deve valer durante vdrias gestdes. Por isso,
deve ser p do por todos e implt do com o apoio
da Cémara Municipal e da Sociedade.

etor Participativo

ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES - EQUIPES DE TRABALHO

COORDENACAO MUNICIPAL DO PDP

FORNECER dados, ACOMPANHAR e ANALISAR os estudos e REALIZAR A
MOBILIZACAO SOCIAL, a pertinéncia e a viabilidade das proposigdes
apresentadas pela consultoria contratada, nas diversas fases do processo de
elaboragdo do PDP Participativo.

EMPRESA CONTRATADA

COORDENAR, DESENVOLVER e APOIAR TECNICAMENTE o processo de
elaboragdo do PDP: DEFINIR a METODOLOGIA de trabalho: e CAPACITAR a
Equipe de Coordenagdo Municipal do PDP.

wwwaltourugual.eng b

worw altounsgual eng br

At Virgual Plano Diretor Participativo

ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES - EQUIPES DE TRABALHO

CONSELHO DA CIDADE
Formado por repr da i Civil Orgar e Técnicos da fei
o Conselho funcionard como um INTERLOCUTOR u\fr‘e a INICIATIVA POPULAR e o
GOVERNO MUNICIPAL e ACOMPANHARA A APLICAGAO DO POP, podendo propor
alteracdes no mesmo, diante de mudancas na realidade local. O

VEREADORES
O ESTATUTO DA CIDADE exige que o PDP seja uma LEL, que deve ser discutida com
toda a sociedade em audiéncias piblicas e aprovada pela Camara Municipal. Os
ADORES devem DISCUTIR e APROVAR o PDP!

€ fundamental que os VEREADORES se envolvam em todo o processo de contrugdo do
POP, para se familiarizar com o assunto, pois serdo eles quem IRAO DISCUTI-LO,
ALTERA-LO, APROVA-LO E GARAN'm A SUA IMPLEMENTACAO!

Os vereadores devem se basear no PDP para APROVAR OS ORCAMENTOS ANUALS,
na GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS e nas decisdes sobre as OBRAS que serdo
REALIZADAS no seu Municipio.

) Mt Plano Diretor Participativo

ETAPAS DE ELABORACAO DO PDP

1% Etapa - Estruturagdo e Definicdo da Metodologia de
Trabalho (Plano de Trabalho e Plano de Mobilizagdo
Social)

2% Etapa - Elaboragdo do Diagnéstico (Técnico +
Participativo)

3 2z
Ps 1 b
m 3° Etapa - Plano Base (Diretrizes e Estratégias)
" F}
g*' 3 4° Etapa - Minutas dos Anteprojetos de Lei do PDP

x

www altouruguai.eng br
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ETAPAS E ATIVIDADES DE ELABORACAO DO PDP

12 Capacitagdo Técnica
da Coordenago
Municipal

Metodologia Trabalho e
22 Capacitagdo Técnica Mobilizacio Social —
unicipal
Diagnéstico

Plano Base

Minuta de Anteprojeto de
Lei

Entrega do PDP aprovado

v aitourugual.eng br

PROCESSOS E ETAPAS DE ELABORACAO DO PDP

1° ETAPA - PLANO DE TRABALHO E DE_MOBD.IZAGiO SOCIAL
LANCAMENTO DO PDP E MOBILIZACAO DA COMUNIDADE

Mobilizar os cidaddos para participar do Plano Diretor Participativo e capacitd-los.

etor Participativo

PLANO DE TRABALHO E DE MOBILIZAGCAO SOCIAL

Etapa que definird o roteiro de trabalho a ser seguido, cronograma
f:snco, ngzndo e ahvndades eventos e mecanismos de mobilizagdo da
[ local & participacdo do processo

da p
de elabom;ao e aplicagdo do PDP.
CRONOGRAMA FISICO DE TRABALHO

Elaborado com base no cronograma do Termo de Referéncia,
identificando obrigatoriamente previsdo de datas para entrega de
produtos das etapas de elaboracdo do PDP, reunides técnicas com a
Coordenacdo Municipal do PDP, realizacdo das Capacitagdes Técnicas,
das Oficinas Comunitdrias e da Audiéncia Pdblica do PDP.

wwwaltourugual.eng b

e altounsguad eng br

) Mialinigus Plano Diretor Participativo

PROCESSOS E ETAPAS DE ELABORACAO DO PDP
2° ETAPA - DIAGNOSTICO (LEITURA TECNICA E COMUNITARIA)
LEITURA DA “CIDADE QUE TEMOS"
Objetivo:
Conhecer a realidade local (problemas e
potencialidades).
Leitura Técnica aborda aspectos: Regionais;

Plano Diretor Participativo

O DIAGNOSTICO DEVERA ABORDAR:

1. ASPECTOS REGIONAIS (Caracterizacdo Geral - Regido e Municipio em estudo):

2. ASPECTOS AMBIENTAIS (clima, solo, hidregrafia, cobertura vegetal, espacos para
expansdo urbana);

3. ASPECTOS SOCTOECONGMICOS (demografia, IDH, economia e turismo):

4. ASPECTOS SOCIOESPACIALS (evolugdo urbana, uso do solo urbano com sua demanda e
impedimentos, tipologia de ocupagdo do solo urbano e do rural, andlise da_tipologia
e da demanda, ocupacdo irregular e seus impactos e a infraestrutura publica):

de Infreestrutura; de Servicos Piblicos e
Institucionais.

Leitura Comunitdria:

Levantamento da visdo comunitdria sobre o
Municipio, normalmente realizado a'mvzs de
Oficinas Comunitdrias para a

5. ASPECTOS DE INFRAESTRUTURA E BAsico i de

dgua, esgotamento sanitdrio, mobilidade urbana, transporte coletivo, privado ou pblico,

urbano ou intermunicipal, fransporte escolar, energia elétrica e iluminagdo piblica,

telecomunicacdes):

6. E EQU PUBLICOS
éncia social, sequranga piblica, lazer e esporte)

de saide, educagdo, cultura,

capacitacdo da populagdo sobre os mnns
abordados, bem como para discussdo e coleta de
propostas de intervencdo nos diversos sefores
administrativos.

7. ASPECTOS INSTITUCIONAIS (unidades administrativas da prefeitura que se
relm:mmm com o PDP, andlise da legislagdo vigente, plano de desenvolvimento urbano,
da i dei

www altouruguai.eng br
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Atg rugasl Plano Diretor Participativo

Aig g Plano Diretor Participativo

FORMULARIO A
BROCESE0 s TG PROCESSOS E ETAPAS DE ELABORACAO DO PDP

3° ETAPA - PLANO BASE: DIRETRIZES E ESTRATEGIAS
ESCOLHA DOS TEMAS E OBJETIVOS

Enderego: Rua/Bairro/Comunidade/ Distrito: O resultado da leitura do diagndstico deverd ser apresentado para os cidaddos

Jjuntamente com uma selego de temas prioritdrios a serem trabalhados pelo PDP.

Quais sdo os principais pontos ivos (p do seu

Quais sdo os principais pontos positivos do seu municipio:

Sugestdo de , no minimo, 3 propostas para melhoria do municipio:

v aitourugual.eng br w3t cunsgusi eng br

Plano Diretor Par

Com base na fase anterior, onde foram identificados os problemas,
conflites e potencialidades, serdo definidas diretrizes e estratégias
visando a transformacdo da realidade identificada.

Essa € a hora de decidir quais sdo as metas a
alcancar, quais prazos, fontes de recursos,
estimativa de custos, programas, projetos e

; agbes que devem ser elencados/priorizades
Nesta etapa aflo debatidase para que o Municipio resolva seus problemas e
definidos os objetivos a serem cresca de forma sustentdvel.
alcangados e as propostas para o COMO EM TODAS AS ETAPAS ANTERIORES DE
desenvolvimento territorial ELABORACAO DO PDP, NESTA FASE AS EQUIPES
% DE TRABALHO DO PDP, A SOCIEDADE CIVIL
sustentdvel. ORGANIZADA, A COMUNIDADE EM GERAL E OS

VEREADORES DEVEM DISCUTIR E DECIDIR, EM
CONJUNTO, SOBRE O QUE E MELHOR PARA O
MUNICEPTO.

i altourugual.eng br worw altounsgual eng br

Ao Urugua Plano Diretor Participativo

Altp Sugual Plano Diretor Participativo

SCOLHA DAS PROPOSTAS - PLANO BAS|
OPLANO BASE trata do indicativo das agdes e projetos que terdo EICOLHAD - E

_ prioridade na irpplementagao do PQP, coma hierarqyiz;:gﬁo de No PLANO BASE Municipal sdo elencadas as propostas
investimentos em mfljaes?rultqra, equ:pnmgn?qs cqmumfornos, agoes para as dreas prioritdrias de atuagdo,
ambientais, administrativas e institucionais. Diretrizes e Estratégias.
Nele sdo apresentadas as estimativas de custos de instalagdo e
implantacdo dos programas e projetos para os préximos OPLANO BASE é fruto das andlises comunitdrias e
5 (cinco) anos e a compatibilidade destes custos com a projegdo técnicas e estdo divididas em medidas -
do a futura id de ede urbanisticas de cur!ho concreto, diretrizes pglmcas
endividamento do Municipio, bem como as verbas que poderdo advir Tiorfeacoras.ca legislactio do FOP; ce shos el

complementares e de érgdos da administragdo
Municipal envolvidos nestas agdes, e entidades
piblicas a quem a administragdo poderd
buscar apoio.

de agdes politicas com obtencdo de recursos a fundo perdido,
convénios etc.

www altouruguai.eng br . altcursgusd eng.br
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\. ) Naoivs Plano Diretor Participativo \J etinmvs Plano Diretor Participativo

PLANO BASE DESENVOLVIMENTO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

Abordagem das Agdes Prioritdrias do PLANO BASE PROPOSTA

o " ’ MACROZONEAMENTO
= Abrangéncia social e ambiental; URBANO SEDE -

= Efeito multiplicador nos diferentes seguimentos; ICARAIMA/PR
= Incremento no aproveitamento dos recursos piblicos e infraestrutura;
= Aumento da produtividade nos servigos publicos;

= Desenvolvimento econdmico sustentavel.

EIXOS DE ATUACAO
As propostas sdo organizadas segundo os eixos:
= Protegdo e Preservagdo Ambiental:

LEGENDA

(1111

= Servigos Piblicos, Infraestrutura e Saneamento Ambiental:

& | : P

= Desenvolvimento Institucional:

= D e Ords Fisico Territorial.

www altourugual.eng br www 3ltcurugus eng.br Fonte: PDM Icoraima/PR
PROGRAMAS, PROJETOS E ACGES / PRAZOS / ESTIMATIVA DE CUSTOS / . etor Participativo

FONTES DE RECURSOS / CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

Para definicdo do nimero de projetos prioritdrios, adota-se o critério de estabelecer
as principais acdes para cada eixo de intervencdo, respeitando, para fanto, o periodo
dos préximos cinco anos, levando-se em consideracdo os seguintes INDICADORES:

v Construgdo e consolidagdo da estrutura urbana proposta pelo PDP:

Melhoria nos indices sociais e econdmicos:

Modernizagdo da administragdo, com redugdo de custos: PLANO BASE
Melhoria na qualificagdo e produtividade:

Agilidade no atendimento & populacdo local, entre outros.

Em relagdo ao prazo de execudo das agdes, devem ser classificadas em:

LSRN NN

Vdrias medidas apontadas na construgdo do PDP poderdo ser tomadas

¥ Curto (até dois anos): sem custos adicionais para o Municipio, bastando apenas adotar
¥ Médio (de dois a quatro anos); i s 2 HeT +

V Longo (de quatro a cinco anos), dentro dos 5 primeiros anos do PDP: medidas administrativas de forma a racionalizar e aperfeigoar

Serdo estimados valores para a execugdo das medidas urbanisticas e politicas a serem procedimentos, especialmente na drea institucional.

realizadas, bem como apontadas possiveis fontes de recursos a quem a administragdo

;ﬁblvm poderd recorrer, tanto para financi quanto para d Iver projetos a Isso dard mais agilidade e eficiéncia & mdquina administrativa.
undo perdido.

A andlise da capacidade de investimento envolve o ocorrido nos exercicios dos dltimos
quatro anos e a projecdo (endividamento) do que poderd ocorrer nos quatro anos
sequintes, demonstra-se a provdvel evolucdio das receitas e despesas e o que poderd
ser gasto em termos de dispéndio, com investimentos, encargos e amortizagges.

worw altounsgual eng br

Diretor P icipativ Diretor Participativo

Z INTEGRAGAO DO PDP PARTICIPATIVO COM OS DEMALS PLANOS
PROCESSOS E ETAPAS °€ EL{‘BORACAO DO POP SETORIALS DO MUNICIPIO E POLETICAS PUBLICAS
4° ETAPA - LEGISLACAO BASICA DO PDP

e Ainda, o PDP serd elaborado em conformidade com as Politicas Nacionais e
REDAGAQ/DOS ANTEPROIETON DE: LEE —~ FOF. € COMLEMENTARES Estaduais de Desenvolvimento Urbano, levando em conta os instrumentos

Essa € a hora de decidir o que entra ou ndo no Plano Diretor Participativo. locais do ciclo de gestdo orgamentdrio-financeira, assim como a existéncia de
Quando o Projeto de Lei Municipal (PLM) for encaminhado & Cdmara do Planos Setoriais.

Municipio, os vereadores terdo que aprovar seu conteddo. )
= Instrumentos de Gestdo Municipais: PPA, LDO e LOA:

« Lei do Plano Diretor Participativo; = Planos Setorias Municipais (PDP anterior, PLHIS, PMSB, PMGIRS, PMRH, PMRF,
« Lei do Perimetro Urbano; PMMU, entre outros):

« Lei de Uso e Ocupagdo do Solo; « Planos Setoriais do Governo do Estado de Mato 6rosso do Sul:

« Lei do Parcelamento do Solo: = Plano de Desenvolvimento Regional em que o Municipio se insere:

» Lei do Sistema Vidrio do Municipio: * Planos Diretores dos municipios vizinhos:

+ Cédigo de Posturas: « Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal:

« Cédigo de Obras, i + Agenda 21 para o Estado de Mato Grosso do Sul e Agenda 21 Local:

» Recomendagdes das Conferéncias das Cidades.

www altouruguai.eng br e altcunsgai.eng be
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Plano Diretor Partic

Plano Diretor Participativo

PLANO DIRETOR MUNICIPAL PARTICIPATIVO Obrigado pela atengédo

Deverd ser concebido como um processo de planejamento para permitir 5 Axi
a continua atualizagdo e revisdo, assim como, de forma a compatibilizar a e ate o proximo encontro
articulagdo e a integragdo com:

® PPA - cuja duragdo deve estabelecer-se até o primeiro ano do .
mandato subsequente, fixando objetivos, diretrizes e metas para os Alto Ul’ugu al
investimentos; . % g

= LDO - con:rrundendo as metas e prioridades que orientardo a
elaboragdo do orgamento anual;

®= LOA - compreendendo o orgamento fiscal, o orgamento de
investimento das empresas em que o Municipio detenha maior parte
do capital social;

www.altourugusi.eng be

Fonte: Alto Uruguai, 2014.
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Municipio de Agua Clara

Lista de Presenca:

Figura 3 - Lista de presenca no Municipio de Agua Clara - MS.
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Registro Fotogréfico:

Figura 4- Registro fotogréafico - Reuni&o no Municipio de Agua Clara.

Fonte: Alto Uruguai, 2014.
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Municipio de Inocéncia
Lista de Presenca:

Figura 5 - Lista de presenc¢a no Municipio de Inocéncia - MS.

Fonte: Alto Uruguai, 2014.
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Fonte: Alto Uruguai, 2014.
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Registro Fotogréfico:

Figura 6 - Registro fotografico - Reunido no Municipio de Inocéncia.

Fonte: Alto Uruguai, 2014.
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Municipio de Paraiso das Aguas
Lista de Presenca:

Figura 7 - Lista de presenc¢a no Municipio de Paralso das Aguas MS.
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Registro Fotogréfico:

Figura 8 — Registro Fotografico — Reunifio Realizada no Municipio de Paraiso das Aguas.

Fonte: Alto Urguai, 2014.
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Municipio de Santa Rita do Pardo

Lista de Presenca:

Figura 9 - Lista de presenca no Municipio de Santa Rita do Pardo- MS.
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Registro Fotogréfico:

Figura 10 - Registro Fotografico - Reunido Realizada no Municipio de Santa Rita do Pardo.

Fonte: Alto Uruguai, 2014.
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Municipio de Selviria
Lista de Presenca:
Figura 11 - Lista de presenc¢a no Municipio de Selviria - MS.
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Registro Fotograéfico:

Figura 12 - Registro Fotografico - Reunido Realizada no Municipio de Selviria.

Fonte: Alto Uruguai, 2014.
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Elaboragao do Plano Diretor Participativo de Agua Clara, Inocéncia, Paraiso das
Aguas, Santa Rita do Pardo e Selviria/MS

Etapa | — Estruturacdo e Definicdo da Metodologia de Trabalho

Robson Ricardo Resende
Empresa Alto Uruguai Solugdes Ambientais
Engenheiro Sanitarista e Ambiental
CREA SC 099639-2
Coordenador Geral

Osmani Vicente Jr.
Empresa Alto Uruguai Solucdes Ambientais
Arquiteto e Urbanista - Especialista em Gestdo Ambiental em Municipios
CAU A23196-7
Coordenador Técnico do PDP

Campo Grande, 28 de agosto de 2014
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