\lz. PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Construindo um novo futuro

PARECER JURIDICO

Solicitante: Diretor de Licitacdes e Contratos
Interessado: Prefeitura Municipal de Selviria- MS.

Processo Administrativo n° 102/2026
Pregéo Eletrdnico n° 021/2026

Direito Administrativo. Pregdo Eletronico. Registro de Precos para futura e eventual aquisicéo de
géneros alimenticios destinados a composi¢do do cardapio da merenda escolar, em atendimento as
necessidades das unidades de ensino municipais de Selviria- MS, conforme descrito no Anexo | Temo
de Referéncia e condicfes constantes neste Edital.

Trata-se de Processo Licitatério encaminhado a esta Procuradoria Juridica, para analise e
parecer.

Recebe esta Procuradoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pelo Diretor de Licitagdes
e Contratos do Municipio, relativo ao Processo Administrativo n°® 102/2026 na modalidade Pregéo
Eletronico n° 021/2026 para Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de géneros alimenticios
destinados a composicao do cardapio da merenda escolar, em atendimento as necessidades das unidades de
ensino municipais de Selviria MS, conforme Termo de Referéncia”, conforme descrito no Anexo | Temo
de Referéncia e condicdes constantes neste Edital.

No campo da Administracdo Publica ndo se faz o que quer, mas, sim, o que a lei previamente
autoriza, Em Direito, é o0 que tecnicamente se chama de principio da legalidade (CF/88, art. 37, caput).

Confira-se: Art. 37. A administracdo publica direta e indireta, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e eficiéncia e, também, ao seguinte...:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
LicitacGes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatorio seguira
para 0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d& em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas,
na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagles técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagao ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de atos administrativos, nem de atos
ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagcdes. N&o obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

A lei n® 14,133 em seu artigo 18 e incisos seguintes estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, vejamos;

Art. 18, caput. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar- se com o plano de contratagdo anual de que
trata o inciso VI do caput do art. 12 desta lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentéarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicos, mercadolégicos
e de gestdo que podem inferir na contratacao.

(.

Recomenda-se que o Orgdo requisitante que utilize os modelos padronizados, e 0s agentes
envolvidos no processo sigam as orientacBes e verifiguem o cumprimento dos requisitos exigidos
juridicamente possivel, com fulcro na Lei n°® 14.133, de 2021. Para tanto, presume-se que as especificacdes
técnicas relacionadas ao objeto da contratagdo, bem como as suas caracteristicas, requisitos e valor estimado
da contratacdo, ja tenham sido objeto de analise e definidos em pardmetros técnicos e pelo agente publico
competente.
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Os seguintes documentos sdo relevantes para anélise juridica:

- Documento de Formalizacdo de Demanda- DFD — e anexos;

- Listagem das fichas da despesa (anexo);

- Cotacgoes;

- Relatério Unificado das Pesquisas de Precos;

- Mapa de Apuragéo de Precos;

- Solicitacdo de materiais/ servicos;

- Quadro de cotacoes;

- Resultado da Cotacéo;

- SubanexoX;

- Justificativa da Precificacdo de Precos;

- Publicacdo Decreto n° 084-2025 Regulamento da Pesquisa de Prego;

- Estudos Técnicos Preliminares- ETP;

- Publicacdo Decreto n° 122/2025 Regulamento da Gestéo de Riscos;

- Termo de Referéncia;

- Autorizacdo de abertura de procedimento administrativo de licitacao;

- Publicacéo Portaria n® 007/ 2025 Pregoeiro e sua publicacéo;

- Publicacéo Portaria n® 045/ 2025 Equipe de Apoio e sua publicacéo;

- Publicacéo Portaria n® 072/ 2025 Nomeacao de Membro na Equipe de Apoio e sua publicaco;

- Publicacéo Decreto n° 007/2024 Regulamento Ata de Registro de Precos;

- Publicacdo ON- Orientacdo Normativa n° 001-2025- Aditivo de SRP na NLL

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022;

- Publicag&do Decreto n° 048, de 30 de abril de 2025, Regulamentacédo de Utilizacdo de Plataformas

Eletrénicas para Licitagdes e Contratos e sua publicacéo;

- Termo de Adesdo ao Sistema de Pregdo Eletrdnico FIORILLI;

- Minuta de Edital, Contrato e anexos da Licitacdo;

- Solicitagdo de parecer juridico;

- Publicacéo Portaria n® 193-2025 Parecerista juridico;

Como se V& o processo vem instruido com esses documentos mencionados acima, ou seja, cada
um devidamente apresentado de acordo com a exigéncias minimas exigidas pela NLLC.

A escolha da modalidade deu-se, & principio, considerando a estimativa da despesa, a natureza do
objeto a ser contratado, e, no caso, por ser um meio formal para a administracdo publica de determinado
produto quando se trata de compras e servicos rotineiros e padronizados.

No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja, Pregdo
Eletronico, ao amparo da Lei n® 14.133/2021, em seu art. 17, § 2° onde se 1é: “as licitagdes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletr6nica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada”,
obedecendo assim, 0s principios norteadores da Administracdo Publica.

A minuta do Edital deve seguir de forma clara e com a devida observancia ao artigo 25 da lei n°
14.133/ 2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
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licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des
de pagamento.

Com relagdo a Estudos Técnicos Preliminares, Termo de Referéncia, Minuta do Edital de Pregédo
e a Minuta do Contrato, e seus Anexos, trazidas a colacdo para analise, recomenda-se que averigue se ha
clausulas restritivas no edital, se h4 a indicacdo de indice ou indicador econdmico a ser utilizado para
reajuste do contrato no futuro, se ha justificativa da vedacgdo de participacdo de consércio, exigéncia de
detalhamento na conducéo da pesquisa de pregos, auséncia de exigéncia de balango patrimonial como parte
da qualificacdo econdmico- financeira de acordo com o inciso | do art.69 da NLL e para adequacdo dos
elementos essenciais exigidos pela legislacdo aplicavel a espécie.

Poderdo participar do pregdo eletrdnico as empresas que estejam legalmente constituidas,
enguadradas no ramo de atividade econdmica pertinente (CNAE) comprovadamente correlacionado ao
objeto desta licitacdo e que estejam devidamente credenciadas no sitio eletrénico www.fiorillims.com.br,
da qual sera publicado o aviso nesse site.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em todas as suas
fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade da propria, a quem caberd, na
forma legal, observar, rigorosamente, os termos da lei n® 14.133/2021, dentre outras normas, na condugao
dos trabalhos, sobretudo a observancia intransigente dos seguintes principios: Procedimento formal;
publicidade de seus atos; igualdade entre os licitantes; sigilo na apresentacdo das propostas; vinculagdo do
edital; julgamento objetivo e adjudicacdo compulsoria ao vencedor.

Pelo exposto, e pelos fundamentos apresentados e 0s aspectos técnicos e o0 juizo de oportunidade
e conveniéncia, temos que o Procedimento Licitatorio se encontra respaldado nas Leis n°. 14.133/2021,
pelo que se observa a LEGALIDADE e LICITUDE do Processo Licitatorio, devendo observar, ainda, a
disponibilidade do Edital aos interessados com a antecedéncia minima determinada por lei e autorizacéo da
autoridade superior competente para o0 prosseguimento do certame.

E o parecer que submeto & consideracio da autoridade superior.
S. M. J., sem vinculo

Selviria— MS, 11 de agosto de 2026
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