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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SELVIRIA - MS.
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PROCESSO N° 56/2018

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n° 17/2018.

PRISMA SYSTEM - INFORMATICA E CONSULTORIA LTDA —
ME, pessoa juridica de direito privado, estabelecida a Avenida Maringa, n® 958,
sobreloja, Centro, na cidade e Comarca de Sarandi, Estado do Parana, inscrita
no CNPJ/MF sob o n. 06.086.767/0001-61, por seu representante, credenciado

no processo licitatoério em epigrafe Alberto Luiz Caitano, vem na melhor forma

do Direito, observado o principio constitucional da ampla defesa, que esta

presente também na licitagdo e pela Lei Federal 8.666/1993, interpor,
tempestivamente, o presente Recurso Administrativo em face da habilitagio da
empresa RODRIGO BRITO DE MORAES EIRELI — ME, nos termos do artigo
109 da Lei 8.666/93, modalidade de Pregéo Presencial, pelos fundamentos a
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seguir expostos.
1 - DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, é de se assinalar que o presente recurso é

tempestivo, haja vista a presente licitagcdo ter sido realizada na data de 26 de

1

Ay, Maringd, 958 - Jd. Europa - CEP 87111-000 - Sarandi-PR ) PRISMA SYSTEM INFORMATICA E CONSULTORLA LTDW.

. %, CNP]OGOBE767/0001-61 (-



“ www.prismacidadeinteligente.com.DI
PRISMA
O @ contato@prismacidadeinteligente.com.br '@ 44 3274 597

Abril de 2018, momento no qual o representante da empresa ora recorrente
manifestou sua intengdo de interpor recurso da decisdo de habilitacao, sendo-
lhe concedido prazo para tal de 3 (trés) dias, o qual se findara na data de 02 de
Maio de 2018.

2 -DOS FATOS:

A Prefeitura Municipal de Selviria — MS., publicou o edital do pregao
presencial, com data marcada para abertura das propostas em 26 de Abril de
2018, tendo como objeto a “Contratagido de empresa para licenciamento de uso
de sistemas de informatica integrados, incluso a NFe, para a gestao publica
municipal, com os servigos de conversao de dados, implantagdo, migragao de
dados pré-existentes, treinamento, manutengdo, suporte tecnico e
acompanhamento durante o periodo contratual, para atendimento exclusivo da
Prefeitura Municipal de Selviria/MS, durante o periodo de 12 (doze) meses,

conforme Anexo | - Termo de Referéncia e itens constantes do respectivo

edital.”. e e
Finda a fase de lances e reconhecido que a empresa RODRIG

BRITO DE MORAES EIRELI - ME, obteve o menor preco, passou-se a ~

abertura do envelope 2, contendo os documentos de habilitagao desta. 2 5

Nesta fase, foram verificadas pela ora recorrente algumas
iregularidades quanto & documentacéo apresentada pela empresa RODRIGO
BRITO DE MORAES EIRELI - ME, sendo que mesmo a recorrente
manifestando-se sobre tais irregularidades a empresa supra citada foi
declarada habilitada.
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As PRISMA

Desta feita a ora recomrente manifestou sua insatisfacdo, declarando
seu interesse no recurso, visto que tal habilitagdo encontra-se em

desconformidade com o apregoado pela legislagdo e principalmente ao Edital.

Diante dos fatos retro narrados, apresentamos o presente recurso,

para ser apreciado e reconsiderado pelas razdes a seguir expostas.

Os requisitos para habilitagdo em um certame licitatorios estao
tachados na Lei 8.666/1993, os quais corroboram com a inabilitagdo da

empresa declarada vencedora do certame.

A recorrente ndo compactua com os argumentos langados pela
comissdo, o que impde a imediata utilizagdo das ferramentas legais, para

reconsideracdo da decis&o veiculada na ata de sessao.

3 - DAS RAZOES DO RECURSO:

3.1 — DO ATENDIMENTO INCOMPLETO DO ITEM 9.5.1:

Inicialmente passemos a andlise do item 9.5.1, e seu nao cumprimento,
por ndo contemplar todos os moédulos a serem licitados.

Verificamos claramente que o objeto da licitagdo &: “Contratacao de
empresa para licenciamento de uso de sistemas de informatica integrados,
incluso a NFe, para a gestdo publica municipal, com os servigos de
conversio de dados, implantagdo, migracdo de dados pré-existentes,
treinamento, manutengdo, suporte técnico e acompanhamento durante o
periodo contratual, para atendimento exclusivo da Prefeitura Municipal de
Selviria/MS, durante o periodo de 12 (doze) meses, conforme Anexo | - Termo
de Referéncia e itens constantes do respectivo edital.”, onde os modulos que
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PRISMA

gente.c

compdem o objeto estdo elencados no Termo de Referéncia sendo eles, os abaixo

o m

expostos:
1 01
2 Conversdo/Migragio dos Sistemas/Treinamento 01
3 Software para gerenciamento financeiro e Contabilidade Publica 12
s software para elaborac3o, controle e gerenciamento do Orgamento 12
(PPA-LDO-LOA)
5 Software para gerenciamento da Tesouraria 12
6 Software para gerenciamento da prestagao de contas ao TCE/MS 12
7 Software de Administracio Tributaria -
. 8 Sistema de Administracdo Tributaria Web [IPTU, ITBI, 155, Cadastro, 12
dentre outros}
b Sdl'twt:pnm gerenciamento de Recursos Humanos e Folha de 53
Pagamento com emissdc de Holerite via internet
o Software para gerenciamento de Compras e LicitagSes de materiais e i
servigos com disponibilidade de propostas a fornecedores.
11 Software para gerenciamento do Almoxarifado 12 |
12 Software para gerenciamento do Patrimdnio 12
13 Software para gerenciamento e cadastro Frotas 12
14 Software para gerenciamento Controle Interno 12
Software para transparéncia das Despesas/Receitas e demais atos
15 administrativos (Lei n® 12527/2011 e LC n® 131/2009} — Portal 12
Transparéncia
16 Software para gerenciamento IS5 — Nota Fiscal Eletronica NFe 12

Nao podemos perder de vista que diante do dever de licitar imposto

pela Constituicdo Federal (artigo 37, inciso XXI), a Administragdo Publica toca a

dificil tarefa de impor, em seu instrumento convocatério, as exigéncias de

qualificacdo técnica (e também econdmica, que ndo se discutem neste caso)

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagbes advindas da futura

contratacao.

Se ha imposicao de um lado, no estabelecimento de tais exigéncias, de

outra parte impera a necessidade de se estabelecer panorama igualitario dentro do

qual o certame se desenvolvera (por forca do mesmo dispositivo constitucional

invocado). A elaboracdo de um edital licitatério por muitas vezes € desafiador, pois
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A PRISMA \

& necessario que, ndo s6 se garanta, mas que se defenda e proteja a livre
concorréncia entre os interessados, para alcangar a contratagdo mais vantajosa
para a administragao.

Por evidéncia que a isonomia entre os licitantes, de uma banda, e a
estipulagdo de certas exigéncias técnicas devem ser equalizadas para nao haver
descumprimento da Constituicao Federal.

O péndulo que guiara o medo deve seguir prudentemente os principios
constitucionais que ndo permitam conflito entre as liberdades individuais e os
interesses administrativos.

O item 9.5.1 do edital exige:

9.5.1 Apresentacdo de no minimo 1 (um) atestado de capacidade técnica, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, elaborado em papel timbrado do
emitente, firmado por responsavel legal.comprovando aptiddo para o desempenho

de atividade compativel ou semelhante com o objeto da presente licitagao.

Atendendo ao Principio constitucional da vinculagdo do Edital, €
claramente visivel que no momento da apresentagdo do atestado de aptidao
técnica requerido, a empresa licitante tem que comprovar que atende
integralmente os maédulos licitados no presente certame, o que ndo o fez a
empresa ora declarada habilitada, pois em seu atestado nao contempla o moédulo
do item 9: Software para gerenciamento de recursos humanos e folha dT
pagamento com emisséo de holerite via internet. ‘

Vé-se nobre Pregoeiro, que as exigéncias do presente Edital estac
todas descritas na legislacdo, valendo notar que o art. 30, da Lei 8.666/93, aponta

5¢/30/p

354

relativamente & qualificacdo técnica, como um conjunto de documentos basicos

mediante os quais possa se aferir a experiéncia anterior quanto ao objeto d
licitagdo, sendo necessario que todos os itens requeridos sejam demonstradnl

PROCESSO

neste, afim de comprovar a aptiddo desejada e necessaria para a Administracao
Publica.
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Nio basta tido somente o licitante informar que possui tal médulo,
porque a propria demonstragao (como no caso) de que este médulo n&o esta
implantado em um Ente Publico, pode trazer a ideia a Entidade licitante de que o
mesmo ndo possui as atribuicdes minimas requeridas para atendimento dos
Orgaos Publicos.

Fortalece o que o legislador inseriu no artigo 30 da Lei o que consta do
inc. XXI. do art. 37, da CF/88, quando se dispde que o processo licitatorio
“somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Os atestados de capacidade sdo um meio de proteger a Administragao
Publica de contratar licitantes inaptos, assim como sua exigéncia circunscrita a
legalidade é forma de garantir o carater competitivo do certame em beneficio de
todos, como muito bem ja delimitou sobre o assunto o Tribunal de Contas da
Uniao.

Portanto, conforme amplamente acima exposto, a irregularidade
apontada é latente, haja vista a empresa ora recorrida ter apresentado Atestado de
capacidade totalmente incompativel com o objeto licitado. Devendo assim, ser

revista a decisdo da comisséo de licitagdo que habilitou aquela empresa.

3.2 — DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 9.5.2.1 E DO PRINCIPIO A
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1

Em andlise aos documentos acostados pela empresa RODRIGO
BRITO DE MORAES EIRELI - ME, verifica-se claramente que o documento de
comprovagio de vinculo de trabalho apresentado (contrato de prestagao de

servicos — prazo indeterminado) encontra-se em desconformidade com o que

apregoa a legislagao e o Edital de licitacdo senao vejamos:

O edital de licitagdo & claro ao apresentar os requisitos que devem
ser demonstrados para a comprovacao de vinculo trabalhista, quais sejam:

B
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ts PRISMA

9.5.2.1 A prova de a licitante possuir no quadro permanente de profissional de
nivel superior acimaexigida sera feita, em se tratando de socio ou proprietario
da empresa, por intermédio da apresentacaodo registro comercial, no caso de
empresa individual: ato consfitutivo. estatuto ou contrato social emvigor,
devidamente registrado; em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso
de sociedades poracdes, acompanhados dos documentos de eleicdo de seus
administradores: e no caso de empregado.mediante copia da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou Contrato de prestacdo deservicos

X \
\.

devidamente registrado em cartorio.

O Edital & cristalino ao delimitar que a comprovagéo do funcionario
com formacdo superior deve ser feita através a apresentagao de coOpia da
carteira de trabalho e previdéncia social ou CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DEVIDAMENTE REGISTRADO EM CARTORIO.

Portanto a comprovacdo requeridas pode ser realizada através da
demonstragdo acima requerida, comprovagdo do vinculo via CLT, ou
CONTRATO DEVIDAMENTE REGISTRADO EM CARTORIO, o que néo o fez
da forma vinculado no edital a empresa ora recorrida.

Importante frisarmos que no presente momento, nao guestionamos 0
vinculo empregaticio do funcionario apresentado via contrato. Mas sim a forma

irregular da formatagéo do contrato, em contradi¢ao ao exigido pelo Edital.

Neste diapasdo temos que trazer a baila o Principio constitucional da
vinculagdo ao instrumento convocatério, que de forma sucinta apregoa: Trafa-
se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina & Administragéo que observe
as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a

licitag&o.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério

7
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é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de Licitages, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragcao nao
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua
argumentacio a respeito da vinculagao do edital com o art. 41, §2° da Lei
8.666: “Ali fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do
edital. Expirado esse prazo, decairé o participante da licitagdo do direito de
impugné-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode
esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificacdo para, somente entéo,
impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo”
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que
“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por
ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentagdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregéo. Comentarios a
Legislagdo do Pregao Comum e do Eletrénico, 47 ed., p. 305).

Decisdes do TCU reforgam essa posigdo, como se constata no

sumario dos acordéos a seguir transcritos:
Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE

8
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CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50%
PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO
DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acorddo 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTAGCAO. LICITAGAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM  PREGAO  ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGAO.

Diante de todo o acima exposto e cristalinamente verificado que o
contrato de prestagdo de servicos apresentado pela Recorrida, ndo esta A
. : s . LA W)
devidamente registrado em cartério como pede o item 9.5.2.1, o principio da my

vinculacso ao instrumento convocatério obriga a Administragao e o licitante a
observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital,

demonstrando assim que a decisZo da comissdo por manter a habilitacédo da

PROCESSO | Se Lo, >

Recorrida, se mostrou inadequada.

Por todo o exposto, a Administragdo Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no

instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as

9
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relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, & necessario observar

estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Sendo assim a Unica medida acertada a ser tomada seria a de
INABILITAR a empresa RODRIGO BRITO DE MORAES EIRELI - ME, por nao
ter apresentado comprovagdo de vinculo trabalhista com profissional de nivel

superior, dentro dos termos elencados no edital, mais especificamente no item
9521.

Desta feita, REQUER, seja revista a presente deciséo de habilitagao,
para com sua alteragdo, calcada no Edital, na legislagdo, na doutrina,
Jurisprudéncia e Principios Constitucionais, seja a empresa RODRIGO BRITO
DE MORAES EIRELI — ME, declarada INABILITADA, por ndo cumprir os

requisitos do Edital.

4 - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, REQUER seja recebida e julgada dentro do prazo
legal, o presente Recurso Administrativo, com a concessdo de efeito e
suspensivo, que lhe ¢ facultada pelo art. 109, §2°, da Lei 8.666/93, para que
sejam acolhidas as fundamentacdes acima expostas para ao final reverter a {iq-
decisdo de habilitagio da empresa RODRIGO BRITO DE MORAES EIRELI - )\% She
ME, determinando ao final sua INAEILITA(;AD em face dos documentos L“%] fn

apresentados irregularmente em desatencdo com o exposto na legislagao e no

Licitatorio.

Edital, com consequentes desdobramentos de seus efeitos no Processo %
2

Por fim, caso entenda pelo indeferimento do presente Recurso,

levaremos o presente Processo licitatorio ao conhecimento do MINISTERIO

10
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PUBLICO (art. 100 e seguintes da Lei 8.666/93) ou a0 TRIBUNAL DE CONTAS

(art. 113, §1° da Lei de Licitagbes), se for o caso, para correcao das

irregularidades aqui apontadas e a tomada das providéncias legais.

Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento.

Marialva, 26 de Abril de 2018.

oy

(<

PRISMA SYSTEM — INFORMATICA E CONSULTORIA LTDA - ME

Alberto Luiz Caitano
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02/05/2018 Email - licitacacselviria@hotmail.com

Edital 056-2018 Pregdo Presencial 17-2018 - Copia Recurso Empresa
Prisma - Interessado Contra Razoes

Departamento de Licitagdes e Contratos - Selviria-MS <licitacaoselviria@hotmail.com>
qua 02/05/2018 1701

par=-contato@r3ged.combr <contato@r3ged.com.br>;

B 1anexos (1 MB}

RECURSO PRISMA 0205208 pdf;

A
RODRIGO BRITO MORAES EIRELI - ME
R3GED - Cnpi. 21.268.622/0001-75

2o ﬁ"resentc e na melhor forma encaminho copia do memorial de recurso para que, desde logo,intima-se para
apresentar as contra-razodes em igual nimero de dias, conforme prevé o Item 15.1 do respectivo Edital. As
contra-razdes deverdio ser protocoladas em conformidade com o Item 15.3.

Sendo s6 o que me apresenta, antecipo votos de estima e elevada consideracdo.

Att,
Tiago Balsanelli Rodrigues
Coordenador de Licitagdes
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MORALIS & DIAS SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Assessoria e Consultoria Juridica

PARECER JURIDICO

Solicitante: Assessoria de Licitagdo e Contratos.

Objeto: Anélise de recurso administrativo apresentado pela Prisma System —
Informatica e Consultoria Ltda -ME, no pregdo 17/2018.

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela Prisma
System — Informatica e Consultoria Ltda — ME, nos autos do pregéo n°
17/2018, cujo objeto é a contratagdo de empresa para licenciamento de uso de
sistemas de informatica integrados.

Alega a Prisma System como fundamento do seu recurso, que
finda a fase de lances, sagrou-se vencedora a empresa Rodrigo Brito de
Moraes Eireli — ME, que obteve o menor lance, porém, na fase de habilitacdo,
o recorrente teria encontrado algumas irregularidades na documentacédo da
empresa vencedora, a saber:

a) atendimento incompleto ao item 9.5.1:

Prevé o item 9.5.1. a exigéncia da apresentag¢ao de:

9.5.1.: Apresentagio de no minimo 1 (um) atestado df\%
\o

capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, elaborado em papel timbrado do emitente, firmado po
responsivel legal, comprovando aptiddo para o desempenho de atividad
compativel ou semelhante com o objeto da presente licitagio.

Alega o recorrente que o atestado de capacidade técnicdZ L2

apresentado pelo vencedor do certame ndo contemplaria o modulo n° 09 do
termo de referéncia: “Software para gerenciamento de recursos humanos e
folha de pagamento com emissdo de holerite via internet”.

Analisando o documento citado (atestado de capacidade técnica)
juntado pelo vencedor do certame, vemos que trata-se de um atestado emitido
pela prefeitura municipal de sidrolandia-ms, que atesta a prestagdo de servigos
de sistemas de informatica e identifica, naquela hipdtese, os modulos

'
-

<y
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contratados, dentre os quais ndo consta o software correspondente a/ 1

Morais & Dias Sociedade de Advogados
Rua Ivan Mariane, 220, Jd Ypes, Cep 79.622-041 Trés Lagoas — MS
Tel. Cel. (67) 9.9158-4000
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MORALIS & DIAS SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Assessoria e Consultoria Juridica

gerenciamento de recursos humanos com holerite via internet, razdo da
irresignacgdo do recorrente.

Nio obstante as razdes apresentadas pelo recorrente, temos, que
neste ponto, seus argumentos ndo merecem acolhida, haja vista que a
exigéncia que consta do item 9.5.1. exigem a apresenta¢do de atestado de
capacidade técnica que demonstre a aptiddo da empresa concorrente, para o
desempenho da atividade compativel ou semelhante com o objeto da licitagdo,
mas ndo necessariamente 0s mesmos.

Ora, o atestado apresentado pelo vencedor do certame comprova
de forma induvidosa que ele atende ao requisito da aptiddo para a prestacao
do servigo pretendido pelo municipio de selviria. O fato de ndo constar de
forma literal o item 09 do termo de referéncia, dentre as atividades
contratadas pela empresa no municipio de sidrolancia, ndo retira da empresa a
caracteristica de trabalhar no ramo de locagdo de sistemas de informatica.

Trata-se de exagero formalistico do recorrente que desmerece
maiores elocubragdes, vez que ndo supera o principio da competitividade que
deve nortear os certames publicos.

b) Do niio atendimento ao item 9.5.2.1 e do principio a
vinculaciio ao instrumento convocatorio:

Na sequéncia, insurge-se o recorrente contra o atestado de
comprovagdo de vinculo de trabalho (contrato de prestagdo de servigos —
prazo determinado), apresentado pelo vencedor do certame, que estaria
desconforme com a legislagdo e o edital.

PROCESSO | S Loy y
pF
=

Ocorre que o item 9.5.2.1. do edital, exige que o documento que
comprove o vinculo de trabalho de funcionario com formagdo superior, seja
feito, ou mediante a comprovagdo do registro do profissional em carteira, ou,
mediante a apresentagdo de contrato de prestagdo de servigo, devidamente
registrado em cartorio.

O documento apresentado pelo vencedor do certame (contrato de
prestagio de servigo por prazo determinado), firmado entre a empresa
Rodrigo Brito de Moraes Eireli — ME e George Willian de Oliveira, ndo
encontra-se registrado em cartério, e, fundado no principio da vinculagdo ao” /

)
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instrumento convocatério, o recorrente pleiteia a inabilitagdo do vencedor, por

descumprimento a citada clausula do edital.

Neste ponto e & par da minha posigdo pessoal sobre o tema -
entendo que a exigéncia de registro em cartério configura exagero
formalistico injustificado — dou razdo ao recorrente, na medida em que, uma
vez exigido tal formalidade de forma clara e objetiva no edital, o ndo
cumprimento configura motivo suficiente para a inabilitagdo do concorrente.

Ou seja, tal exigéncia (registro do contrato de prestagdo de
servigos em cartério), ndo deveria ter sido exigida no edital. Porém, uma vez
que fez-se constar tal clausula no edital, ndo cabe ao poder publico fazer vista
grossa a exigéncia que ele mesmo impds, mas ao contrario, o dever de
observincia é imperativo e cogente, em homenagem ao principio da

vinculac¢do ao edital.

A jurisprudéncia do Egrégio TCU € unissona no sentido de que a
inobservdncia das exigéncias do edital configura motivo suficiente para

inabilitacdo do certame, conforme arestos juntados ao recurso, que acolho.

Ante o exposto, fundado nos fundamentos acima, opino, s.m.j.,
pelo provimento do recurso apresentado pela Prisma System, e pela
consegqiiente inabilitagdo do vencedor do certame pela flagrante inobservancia

a exigéncia prevista no edital.

Por conseqiiéncia, recomendo a anulagdo do certame e, havendo
decisio administrativa nesse sentido, apos correcdo do edital de acordo com a
legislagio e atentando-se para a jurisprudéncia do TCU, seja novamente

publicado.

E o parecer que submeto & apreciagdo do Ilmo Sr Assessor de

Licitagdo e Compras do Municipio de Selviria.

Selviria — MS, 14 de Maio de 2.018.

i

Clayton Mc;iﬂ_és de
OAB/MS 7.350
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
DESPACHO PREGOEIRO -
NS

Edital/Processo N°. 056/2018 o] ™%

Pregiio Presencial N° 17/2018

Recorrente: Prisma System — Informatica e consultoria Lida — Me..

Recorrida: Rodrigo Brito de Moraes Eireli — Me ? 5
2%

Trata-se de analise de recurso administrativo, tempestivamente, interpostos pelo
recorrente supracitado, Prisma System — Informitica e consultoria Ltda - Me, contra a
empresa Rodrigo Brito de Moraes Eireli — Me, bem como questionamentos, as decisdes do
Pregoeiro que habilitou a empresa Rodrigo Brito. Conforme consta nos autos a licitante
recorrida ndo apresentou contrarrazdes no prazo legal.

RELATORIO

1. A licitante Prisma System — Informética e Consultoria Ltda — Me, alega que a Recorrida
Rodrigo Brito de Moraes Eireli — Me apresentou atestado de capacidade técnica em
desconformidade com o subitem 9.5.1, do Edital “Apresentagdo de no minimo 1 (um) atestado de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, elaborado em papel
timbrado do emitente, firmado por responsavel legal.comprovando aptiddo para o desempenho de
atividade compativel ou semelhante com o objeto da presente licitagdo™.

2. Alega que a empresa Rodrigo Brito de Moraes Eireli — Me apresentou comprovagio de
vinculo de trabalho em desconformidade com o que preconiza o subitem 9.5.2.1, do Edital “4
prova de a licitante possuir no quadro permanente de profissional de nivel superior acima exigida
serd feita, em se tratando de sécio ou proprietdrio da empresa, por intermédio da apresentagdo do
registro comercial, no caso de empresa individual; ato constitutivo, estatulo ou contrafo social em
vigor, devidamente registrado; em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
agdes, acompanhados dos documentos de eleicdo de seus administradores; e no caso de
empregado,mediante cdpia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou Contrato de
prestagdo de servigos devidamente regisirado em cartorio”.

3. A empresa Recorrida ndo apresentou suas contrarrazies.

4. O processo foi encaminhando a4 Assessoria Juridica para analise e estudo técnico, quanto ao
transcorrido.

E o breve relatério. @j‘
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DA DECISAQ

1. Quanto 4 alegagiio da Recorrente ao fato de a empresa Rodrigo Brito de Moraes Eireli -
Me, ndio apresentar atestado de capacidade técnica em conformidade com o subitem 9.5.1, é de
se destacar que a licitante apresentou Atestado de Capacidade Técnica, emitida pela Prefeitura
Municipal de Sidrolandia.

Alega a Recorrente que a licitante ndo contemplou no atestado, o cumprimento de capacidade

técnica dos médulos em sua totalidade, citando em especifico o descumprimento do médulo
“item 9- Software para gerenciamenio de recursos humanos e folha de pagamento com emissdo de holerite via
internet”.

Todavia, diferente do que alega a Recorrente, o Pregoeiro cumpriu o estabelecido perante o
que disciplina o subitem 9.5.1, do Edital, quanto ao que alude “(...) aptiddo para o desempenho de
atividade compativel ou semelhante com o objeto da presente licitacde”. Nesta seara a Lei de Licitagdes,
aplicada subsidiariamente, ¢ bastante clara ao disciplinar o assunto no seu inciso II, art. 30:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagio técnica limitar-se-d a: PROCESSO | Pe 0198 »
66

() Ha. '
VISTO __F'_rh__\g
1l - comprovacio de aptidio para desempenho de afividade pertinente e COMPATIVEl €m caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdio do objeto da licitaglio, bem como da qualificagio de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Clara é a vedagio de que o atestado faga referéncia a objetos idénticos ao licitado, seja em
caracteristicas, seja em guantidade, assim, se o atestado indicar a presta¢o de servigos, neste
caso o licenciamento de uso de sistema de informatica (mddulos) similares, deve ser aceito.

Portanto, restringir o universo de interessados, através de exigéncia de comprovagio de
experiéncia anterior em condigdes idénticas ao objeto que serd contratado, seria excluir ou
simplesmente afastar aqueles que poderiam atender a4 necessidade da Administragdo,
prejudicando assim as contratagdes piblicas.

2. Segue a Recorrente alegando contrariedade quanto & comprovagdo de vinculo de trabalho,
apresentado pela empresa Rodrigo Brito de Moraes Eireli — Me, uma vez que, ndo fora
apresentado contrato de prestagdo de servigos registrado em cartério. Segue alegando
descumprimento do principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como,
apresenta jurisprudéncias trazidas pelo TCU e, requer ainda, a inabilitagio da empresa
vencedora, guestionando a deciséo do Pregoeiro.

Registra-se quanto a decisio do Pregoeiro em habilitar a empresa Rodrigo Brito de Moraes
Eireli — Me, na sessdo de julgamento, do dia 26/04/2018, haja vista interpretar que os

i‘ 4
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documentos trazidos pela licitante, tanto com relagio a apresentagdo do Atestado, quanto a
apresentagéio do Contrato de Trabalho, foram capazes de demonstrar sua capacidade técnica
para efetuar e prestar os servigos ora licitados.

Por sua vez, em estudo mais detalhado é possivel encontrar decisdes acerca da comprovagao
do vinculo trabalhista, conforme pacifica o TCU:

{...) “abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do responsdvel técnico de nivel superior com a
empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagfio técnico-profissional, definidas no art. 30,
§ 19, inc. 1, da Lei n° 8.666/1993, ¢ passe a admilir a comprovagdo da vinculagdio dos profissionais ao quadro
permanente por intermédio de apresentaciio de contrato de prestagiio de servigo, de forma consentinea ao
posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acdrddos n's 36 1/2006-Plendrio, 170/2007-Plendrio,
R92/2008-Plendrio e 1.547/2008- Plendrio (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1);

{..) "o profissional esteja em condigdes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no momento da
execucdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestacio de servigos regido pela legislaciio civil comum se
revela suficiente para a Administragio Piblica™ (Acdrdio n.° 1898/2011-Plendrio, TC-011.782/2011-0, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011).

(...) “E desnecessério, para comprovagdo da capacitagiio técnico-profissional, que o empregado possua vinculo
empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestaglo de servigos, regido pela legislagiio civil comum, tratada no art. 30, § 17,
inciso 1, da Lei n® 8.666/1993.” Acérddio 103/2009 Plendrio (Sumério).

Em andlise nfio é possivel identificar nas decisdes que o contrato de trabalho deva (razer
obrigatoriamente “registro em cartério”, bastando somente atender & contrataglo de servigos
regido pela legislagdo comum, cito arts. (593 — 609) Cédigo Civil, onde em breve leitura,
também ndo aduz a exigéncia de registro.

Entdio, se consideramos a comprovagio do vinculo por contrato, esta comprovagdo deve ser
feita por meio de apresentaglio de cdpia auténtica de instrumento de contrato de prestagio de
servigo, com vinculo do responsavel técnico com o licitante, sem a necessidade, muito menos,
a obrigatoriedade de registro em cartdrio.

Com relagiio 4 alegagio da Recorrente pelo cumprimento do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, ante ao pedido de inabilitagio da licitante vencedora por
descumprimento do subitem 9.5.2.1 “(...) Contrato de prestacdo de servigos devidamente registrado em
cartério”, cabe entendimento no sentido de que, aplicando por menor este principio, caberia ao
poder piblico a inabilitagio da empresa vencedora por cumprimento de uma exigéncia
editalicia desarrazoada, no que parece ter sido uma falha trazida no instrumento convocatorio.

Conclui-se, portanto, que a presente situago mitiga uma irregularidade na exigéncia editalicia,
quando alude a obrigatoriedade do contrato ser registrado em cartorio.

AVENIDA JOAD SELVIRIO DE SOUZA, 997 - CENTRO — FONE/FAX B (67)3579-1242 — CEP: 79580-000
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CONCLUSAO

Diante do exposto, e pelos fundamentos geridos e apresentados por andlise técnica,
conforme parecer Juridico, datado de 14/05/2018, acolho a decisdio, em admitir o presente
recurso, posto que tempestivo, e por consequéncia sugiro a ANULACAO do respectivo
certame, para que seja afastada a irregularidade imputada, ndo trazendo prejuizos aos
interessados nem prejuizos ao interesse piiblico.

Remeto ao Senhor Prefeito Municipal para anélise e superior decisdo.
Selviria/MS, 15 de maio de 2018,
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Edital N°. 056/2018
Pregdo Presencial N° 17/2018
Recorrente: Prisma System - Informatica e Consultoria Ltda - Me

AR T e

Em conformidade ao Parecer Técnico Juridico, datado de 14.05.2018

e despacho exarado pelo Pregoeiro, datado de 15.05.2018, recebo o ;Z
Recurso interposto pela empresa Prisma System Informética e Consultoria
Ltda-Me, considerando ter sido apresentado de forma tempestiva e decido:

Dar-lhes PROVIMENTO, a fim de que seja ANULADO o respectivo ?
procedimento em epigrafe, face as irreqgularidades apontadas, e ainda, ,
conforme parecer técnico, que sejam feitas as retificagbes necessarias e
que o novo certame seja publicado em data oportuna. 2

Comunique-se a RECORRENTE da decisdo tomada, bem como, as
demais interessadas do certame.

Selviria - MS, 16 de maio de 2.018.

JOSE FERNANDO BA
Prefeito

DOS SANTOS
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AVISO DE ANULACAO DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N.° 17/2018
EDITAL/PROCESSO N.° 056/2018

A Prefeitura Municipal de Selviria - MS, Estado de Mato Grossc do Sul, por meio da
Comissdo Especial de Licitagdo, INFORMA para conhecimento dos interessados que
fica ANULADA a licitag8o na modalidade Preg8o Presencial n® 17/2018, cujo objeto
€ a contratagdo de empresa para licenciamento de uso de sistemas de informatica
Integrados, incluso 2 NFe, para a gestdo plblica municipal, com os servicos de
conversdo de dados, implantagdio, migragio de dados pré-existentes, treinamento,
manutengdo, suporte técnico e acompanhamento durante o periodo contratual,
conforme Anexo I - Termo de Referéncia, com base no artigo 49 da Lei Federal n®
8,666/93 e justificativa fundamentada no processo internc. O inteiro teor da
decisdo, bem como, parecer técnico e demais atos estard disponivel no site da

Prefeitura Municipal de Selviria (www.selviria.ms.gov.br) e nos autes do
processo/edital n.® 056/2018 para apreciacdo dos interessados.

Fica estabelecido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para possivel interposicio de
recurso administrativo, a contar da publicacdo deste Aviso, em observéncia ao art.
108, 1, "c”, da Lei Federal n® 8.666/93.

Selviria - MS, 17 de maio de 2018.

Tiago Balsanelli Rodrigues
Fregoeiro




